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DA REGIAO DO ALTO TAMEGA

A. Vertente

DLBC Rural, com foco na Promogdo de uma regido viavel e sustentada, com identidade prpria,
desenvolvida a partir dos seus recursos endogenos

B. Tipologia e limites do territorio de atuacao

| - Caracterizacao do territorio

O territério proposto engloba todas as freguesias dos concelhos de Boticas, Chaves, Montalegre,
Valpagos e Vila Pouca de Aguiar, pertencentes a NUTS |l Alto Tamega e a NUTS |l Norte. Tem
fronteira a Norte com Espanha, a Sul com a NUTS Il Douro, a Este com a NUTS Ill Tras-os-Montes e
a Oeste com a NUTS Il Cavado e do Ave. Tem uma area de 2.704 km2 e uma populagdo de 87.599
habitantes (Censos 2011).
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Populacdo do Alto Taimega por freguesia

Designacio CC Fm[?:uﬁfim Designagio FR PDPR["T;EED” Rural Litordneo
Boficas 170203 Bega 843 5
Boficas 170208 Covas do Barmoso 262 5
Boficas 170210 Domelas 338 5
Boficas 70213 Pinho 401 ke
Boficas 470218 Sapidos 438 £
Bofcas 70217 Alturzs do Baroso e Cerdedo 544 5
Boficas 170218 Ardaos = Bobadela 579 5
Boficas 170219 Boticas e Granja 1510 5
Boficaz {70220 Codessoso, Curros & Fides do TAmega 298 5
Boficas 170221 Vilar & Viveiro 437 5
Chaves "170301" .f'.g uas Frias 748 5
Chaves 170302 Anzlhe 478 5
Chaves 170305 Bustely 519
Chaves 170308 Cimo de Vila da Castanheira 479 5
Chawves 170310 Curala 469
Chawves 170312 Ervededo B4E 5
Chaves 170313 Faides ar3
Chaves 70314 Lama de Arcos e 5
Chawes 170318 Mairog 344 5
Chaves 70T Morsirag 273 5
Chawves 70318 Mogueira da Montanha 529 5
Chaves 1703 Qura 602 5
Chawves 170321° Qutero Seco 938
Chaves 7032 Paradela 262 5
Chaves T0324 Redondelo 527 5
Chaves 170327 Sanfing 236 5
Chaves 7032 Santa Leocadia 324 5
Chaves 170330 Santo Antonio de Monforte 454 5
Chaves 170331 Santo Estévan 607 5
Chaves 170333 Sdo Pedro de Agostém 1419 5
Chaves 17033 Sdo Vicente 227 5
Chaves 170340 Tronco 218 5
Chawves 70341° Vale de Anta 1543
Chawes 70343 Vila Verde da Raia 993 5
Chaves 170344 Vilar de Nantez 2084
Chaves 170345 Vilarelho da Raia 558 5
Chawves 170347 Vilaz Boas 195 5
Chaves 170348 Vilela Seca 276 5
Chawves 170349 Vilzla do Tamega 408 5
Chawves 170350 Santa Mana Maior 12019

Planalto de Monforte (Unido das freguesias de
Chawves 170353 Qucidres e Bobadela) 299 5
Chaves {70354 Unido dat frequesias da Madalena e Samaifes 2669
Unido das frequesias das Biras, 530 Julido de
Chaves "170355 Montensgro & Cela 970 5
Unido das frequesias de Calvio e Soutelnho
Chaves 170358 da Raia 503 5
Unigo das frequesias de Loivos & Povoa de
Chaves "170357" Agracies 734 B
Chawves 170358 Unido das frequesias de Sanfa Cruz/Trindade & 3430
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Sanjurge
Chawves 170359 Unido dat frequesias dz Soutelo & S=ara Velha 515 5
Chawves 170380 IUnido dat frequesias de Travancas & Roriz 566 5
Vidago (Unido das freguesias de Vidago
Chaves "170381" Arcozso, Selhariz e Vilarinho das Paranheirag) 1991 5
Montalegre 170601 Cabn 553 5
Montalegre 170603 Cemvos 27 5
Montalegre 170604 Cha 748 5
Montalegre 170607 Covelo do Gerés 194 5
Montalegre 17060 Ferral 387 5
Montalegre 170612 Gralhas 208 5
Montalegre "170618" Morgade 228 5
Montalegre 70618 MNegries 177 5
Montalegre 170619 Outero 156 5
Montalegre 170623 Fitdes das Juniaz 161 5
Montalegre 170625 Reigoso 167 5
Montalegre "170626' Salto 1429 5
Montalegre 170627 Santo André 218 5
Montalegre 170623 Sarraquinhos 294 5
Montalegre "170631" Solveira 154 5
Montalegre 70832 Tourém 151 &
Montalegre 170635 Vila da Ponte 178 5
Unido das frequesias de Cambeses do Rio,
Montalegre "170638" Dondes e Mourilhe 304 5
Montalegre 70637 Unido das frequesias de Meixsdo e Padomslos 1823 5
Montalegre 170638 Unido das frequesias dz Montalegre & Padroso 333 5
Unido das frequesias de Paradela, Contim
Montalegre 170638 Fides 308 5
Montalegre "170B40" Uniao dat frequesias de Sezelhe & Coveldes T &
Unido dat frequesias de Venda Nova e
Montalegre "70641" Pondras 393 5
Unigo das frequesias de Viade de Baio e
Montalegre 170642 Fervidelas 762 5
Unido das frequesias de Vilar de Perdizes &
Montalegre 170643 Meizide 548 5
Ribeira de Pena 170901 Alvadia 196 5
Ribeira de Pena 17090 Canedo 390 5
Ribeira de Pena "170908" Santa Marninha 558 5
Ribeira de Pena {70908 UUnido das frequesias de Cerva & Umdes 2615 5
Unigo dat frequesias de Ribeira de Pena
Ribeira de Pena 170908 (Salvador) e Santo Aleixo de Além-Tamega 2785 5
Valpagos 171201 .ﬁ.g ua Revés e Crasio 42 5
Valpagos 171203 Algeriz 570 5
Valpagos 171205 Bougodes 419 B
Valpagos 171208 Canaveses 237 5
Valpagos 171208 Ervies 638 5
Valpagos 721 Fomos do Pinha 320 5
Valpagos 7121 Frides 619 5
Valpagos 171215 Padrela e Tazem 359 5
Valpagos 171218 Possacos 448 5
Valpagos 71217 Rio Torto 62 5
Valpagos 171218 Santa Mana de Emeres 208 5
Valpagos 71220 Santa Valha 2415 5
Valpagos 7221 Santizgo da Ribeira de Alhariz 603 5
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Valpagos 7122 Sdo Jodo da Corveira 537 5
Valpagos 71223 Sdo Pedro de Veiga de Lila 304 5
Valpagos 71224 Serapicos 245 5
Valpagos T2 Vales 257 5
Valpagos 712 Vaseal 260 5
Valpagos 171230 \Veiga de Lila 261 5
Valpagos 171231 Vilarandelo S84 5
Valpagos 723 Carrazedo de Montensgro & Curros 1780 5
Valpagos 171233 Lebucdo, Fides e Nozelos 784 &
Valpagos T2 Sonim € Barrelos 450 5
Valpagos 71235 Tinhela & Alvarelhos 333 5
Valpagos 171238 Valpacos & Sanfing 4752 5
Vila Pouca de
Aguiar 171302 Alfarcla de Jales 401 5
Vila Pouca de
Aguiar 171303 Bornes de Aguiar 2057 5
Vila Pouca de
Aguiar 713 Bragado 544 5
Vila Pouca de
Aguiar 171305 Capsludos 440 5
Vila Pouca de
Aguiar 171310 Soutelo de Aguiar 638 5
Vila Pouca de
Aguizr 171311 Telizs 1485 5
Vila Pouca de
Aguiar 171312 Tresminas 415 5
Vila Pouca de
Aguiar "17131F Valoura 376 5
Vila Pouca de
Aguiar 171314 Vila Pouca de Aguiar 3303 5
Vila Pouca de
Aguiar 171315 Vreia de Bornes 652 5
Vila Pouca de
Aguiar 171318 Vreia de Jales 967 5
Vila Pouca de
Aguiar 17137 Sabroso de Aguiar 634 5
Vila Pouca de
Aguiar 17131 Alvdo ars 5
Vila Pouca de Unigo das frequesias de Penzalvos e Parada
Aguizr 713X de Monteros 350 5

Fonte: CENSOS 2011 - Instituto Nacional de Estatistica

CAOP 2013 - Carta Administrativa Oficial Portuguesa

A regid@o tem vérias caracteristicas paisagisticas e socioecondmicas, no entanto, existem elementos
naturais, demograficos e econdémicos que lhe conferem homogeneidade territorial. Referem-se a
seguir alguns dos que suportam muitas atividades econémicas, contribuem para a imagem da regido
e que serdo pilares em futuros processos de desenvolvimento, em articulagdo com a Estratégia da
CIM do Alto Tamega:
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o Agua: os recursos hidricos tém um papel marcante no territério, abrangido por 2 bacias
hidrograficas. A mais representativa é a bacia do Douro, através da sub-bacia do rio Tamega,
com cerca de 77% da area em territdrio nacional. A outra bacia é a do Cavado, cujo rio nasce na
serra do Larouco. Ao longo destes rios e seus afluentes, estdo instaladas varias estruturas de
aproveitamento hidrico (seja para fins de produc&o elétrica, seja para fins de regadio agricola).
Outro elemento importante sdo as nascentes de aguas termais, algumas de elevada temperatura,
que claramente distinguem a regi@o no contexto nacional e ibérico.

e Produtos Agroflorestais: a agropecuaria e a floresta foram sempre fontes de subsisténcia e
rendimento. A producdo dos varios produtos agricolas e animais de criagdo doméstica tem
marcado ao longo dos anos quer a paisagem, quer as caracteristicas socioculturais da
populagdo. Dai a existéncia de variedades regionais (horticolas, frutos), ragas autdctones
(bovinos, ovinos, caprinos, suinos e equinos) e produtos transformados largamente reconhecidos
(fumeiro, p&o, vinho e azeite). O vale do Tamega é uma das maiores zonas de pinhal-bravo do
pais € um dos seus produtos, a resina, volta a ter um papel notorio na gestéo florestal. A regido é
ainda uma das principais areas de cultivo do castanheiro para producao de fruto.

e Natureza: associada a intervengéo secular das populagdes rurais, estdo também os espagos
naturais onde existem muitas espécies de interesse comunitario, que levaram a classificagéo de
areas protegidas: Rede Natura 2000 (Zonas de Prote¢do Especial Serra do Gerés (Montalegre) e
Montesinho/Nogueira (Chaves); Sitios de Interesse Comunitario Peneda-Gerés (Montalegre) e
Alvao/Maréo (Vila Pouca de Aguiar)) e o Parque Nacional da Peneda-Gerés (Montalegre). Pela
localizagdo fronteirica a regido confina com o Sitio de Interesse Comunitario do Tamega
(ES1130005), no trogo em que o rio é fronteira administrativa com Espanha.

e Economia: o indice do poder de compra é inferior a média nacional, mas verifica-se que em 2011
era em todos os concelhos, superior a metade da média nacional, revelando ligeira melhoria das
condigbes de vida da populagdo da regiéo, em relacdo ao ano 2000 que apresentava todos 0s
concelhos com valores abaixo desta referéncia, com a exce¢do de Chaves. Os servigos € o0
comércio sdo os setores mais representativos, seguidos do turismo e restauragao, construgéo,
agricultura e floresta e por fim a industria. Entre 2011 e 2012 houve uma redugdo do numero de
empresas (de 8.322 empresas para 7.745), sendo a perda mais notéria no concelho de Chaves
(219 empresas).

Il - Justificagdo para a tipologia e limites apresentados

Este territdrio reline uma série de fatores que Ihe conferem unidade territorial, agora consolidada com
a sua transformacéo em NUT IIl. Destes fatores, destacam-se ser um territdrio com uma das mais
antigas associagfes de municipios do pais, um quadro institucional espacialmente coincidente e até
uma Agéncia/Associa¢do de Desenvolvimento (a ADRAT) que aglutinou toda esta unidade.

Para efeitos de candidatura DLBC, em respeito ao historico do Programa LEADER, um dos
municipios do agrupamento de municipios do Alto Tdmega (Ribeira de Pena), ndo seré parceiro deste
processo, mantendo os outros 5 municipios.

Esta unidade tem permitido uma abordagem integrada e consistente, as problematicas de
desenvolvimento diagnosticadas na regido, bem como, desde sempre, a promog¢&o e implementagdo
de projetos articulados.
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Por tudo isto, a ADRAT transformou-se num parceiro imprescindivel dos municipios e restantes atores
locais, no processo de desenvolvimento do Alto TAmega nas ultimas décadas.

Integra uma zona formada pelas veigas de Chaves e Vila Pouca de Aguiar, com solos de excelente
capacidade agricola. Uma zona de planalto, em Boticas, Montalegre e Valpagos, com boas aptides
para pastagens e cereais € uma zona de montanha, em Boticas e Montalegre, com boas aptiddes
florestais e pastoris.

A posicgao fronteirica, atribui-nos capacidades e competéncias em matéria de cooperagéo, que tém
vindo a ser devidamente aproveitada e aprofundada.

O povoamento ¢ tradicionalmente concentrado, tendo-se verificado nos Ultimos anos, o reforgco dessa
concentragdo nos lugares com maior dimensdo e nas sedes dos Municipios. Os aglomerados
populacionais de maior importancia séo a cidade de Chaves e as sedes dos restantes Municipios.

Os indicadores populacionais de 2001 e 2011 confirmam o decréscimo populacional. Este decréscimo
populacional deve-se a varios fatores relevantes que forma direta e indireta influenciaram esta
situacéo.

O éxodo da populagdo (principalmente jovem) € um fenomeno generalizado em toda a regido. A
populagéo desloca-se sobretudo para o estrangeiro e para os grandes centros urbanos do pais, onde
as oportunidades de emprego sdo mais atrativas. Esta populagéo jovem muda-se para outras zonas,
nao so6 pela variedade de ofertas de trabalho, mas também pelas condi¢des sociais e de bem-estar
pessoal, proporcionando niveis superiores de qualidade de vida, de acordo com as suas expetativas e
necessidades.

Tendo em conta 0s anos em comparagéo, o indice de envelhecimento aumentou, este fator tem por
sua vez em conta o facto de a populagdo com mais de 65 anos ter aumentando também. A taxa de
mortalidade subiu ao contrario da taxa de natalidade.

Os dados disponiveis relativos ao PIB referem-se a NUT lIl — Alto Tras-os-Montes (a que pertenciam
os concelhos em referéncia), em comparagdo com a regido Norte e o territorio nacional. O indice da
anterior NUT Alto Tras-os-Montes tinha um indice equivalente a cerca de metade do indice nacional, e
também abaixo do indice da regi@o Norte.

Apesar dos fendomenos de despovoamento, baixa taxa de natalidade e envelhecimento da populagao,
é também uma alternativa ao éxodo de grandes centros urbanos. Desta forma, é necessario olhar
para o territério com vista a melhoria das condicbes de vida e criagdo de formas de fixagdo da
populagéo, pois esta regido, com relagao de parceria existente ao longo de muitos anos, pode ser um
polo atrativo de populagéo e dinamizador de iniciativas conjuntas.

Il - Justificagao para a inclusao de territorios de diferentes NUTS Il

A presente proposta de DLBC n&o considera qualquer territorio de diferentes NUT 1.

IV - Justificacdo para a candidatura de territérios rurais ou urbanos, fora dos
limites atras referidos

A presente proposta de DLBC n&o considera quaisquer territorios rurais ou urbanos fora dos limites
referidos.
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C. Caraterlzacao da parcerla e modelo organizaclonal

A ADRAT ¢ uma instituicdo privada sem fins lucrativos, que se enquadra na alinea a) do ponto 3 do
Aviso do Concurso para a apresentacdo de candidaturas DLBC. A sua atividade comegou com as
acdes promovidas ao abrigo do Programa LEDA e por um Gabinete de Apoio Empresarial, criado no
Alto TAmega no ambito do PDRITM II.

Sé&o associados da ADRAT as principais instituigdes da regido, publicas e privadas, com destaque
para os Municipios, Cooperativas, Associagdes de Produtores, Associagdes Culturais e outras com
intervencBes em prol do progresso regional. Tem como objetivo geral promover o desenvolvimento
sustentavel da regiao do Alto TAmega, com destaque & criagdo de emprego e fixagao de populacao.
Dispde de um Departamento de Projetos, cuja missdo é dinamizar iniciativas que promovam a
instalagéo de empresas no meio rural, contribuam para a fixagdo das populagdes na regiéo, através
da gestdo do programa LEADER, hoje Programa Comunitario PRODER, desde que o Programa de
Iniciativa Comunitaria foi criado, envolvendo investimentos significativos nas zonas rurais, tal como
com a execugao de outros projetos préprios, ao abrigo de outros programas nacionais e Europeus.

A ADRAT esta certificada em Sistemas de Gestao da Qualidade, no dmbito da referéncia 1ISO 9001, o
que confere um carater de maior rigor na monitorizagdo e controlo da gestdo dos seus processos
internos. Também é Entidade Formadora certificada pela Direcdo-Geral do Emprego e das Relagbes
de Trabalho (DGERT) acrescendo reconhecimento e competéncias acrescidas nesta area de atuagao.

A parceria do DLBC Rural do Alto Tamega liderada pela ADRAT envolve um total de 34 entidades,
com ambito de intervengao local, regional ou sub-regional, garantindo uma elevada cobertura quer do
espago territorial abrangido quer das areas socioeconémicas de atuagéo (ver quadro de entidades
anexo). Estdo presentes entidades publicas de natureza governativa local (5 municipios e 1
associagdo de municipios) e privadas de vérias naturezas juridicas e ambitos de intervencdo: 15
Associagdes (setores agricola, pecuario, florestal, cultural e desenvolvimento), 8 Cooperativas
(setores agricola e cultural), 3 IPSS e 2 PME.

As entidades privadas representam 82,35% da parceria € ndo ha nenhum grupo de interesse
especifico com posicdo maioritaria, 0 que confere maior coesdo e equilibrio a nivel decisério.

Pelas areas de intervengéo descritas em capitulo seguinte, confirma-se que todas as organizagbes
tém experiéncia prévia e tém desenvolvido trabalhos nessas tipologias. De acordo com essas
tipologias, teremos os contributos mais especificos dos parceiros distribuidos da seguinte forma:

Areas de intervengio Parceiros mais relevantes na intervengao

Dinamizagdo Socioecondmica do ADRAT, ACV, CAPOLIB, CAC, CANT, MONTIMEL, ANCABRA, ARATM, COV,

territério COOPAGUIARENSE, CVRTM, AVITRA, AGUIARFLORESTA, AFACC,
TRANSVINIS, BONS E VALENTES, EPC, NATURBARROSO, EHATB

Gestao Sustentavel dos ativos do ADRAT, CGAV, ADIRBA, AGUIARFLORESTA, AFACC, TRANSVINIS, EPC,

territorio Municipios, AMAT, SCMC, SCMVPA, SCMB, CPV, CSNSE

Promogao do Conhecimento e Inovagdo | ADRAT, Municipios, EPC

Cooperagao Institucional e Trabalho em | ADRAT, ECOMUSEU, Municipios, AMAT, TEF, INVENSOS.
Rede
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Como parceiro privilegiado da existéncia da ADRAT, embora ndo integrada na parceria, temos a CIM
do Alto Tamega com quem a ADRAT articula toda a intervengao territorial.

Deve referir-se que além das entidades formalmente aderentes a este DLBC, h& outras que
subscreveram acordos e protocolos de colaboracdo com a ADRAT, o que demonstra quer a
capacidade de envolvimento de outro tipo de organizagdes de ambito regional, nacional e Europeu,
quer a capacidade e suporte técnico que a estrutura detém em termos de areas técnicas de
intervencdo e a sua participagdo em iniciativas lideradas por organismos nacionais e regionais.
Desses acordos e protocolos destacam-se os seguintes:

o Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD);
e Universidade de Vigo, Espanha (UVigo);
e Universidade de Ourense, Espanha (UO);
o |Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF):
o Iniciativa Business & Biodiversity (B&B);
o NATURAL.PT;
o Carta Europeia de Turismo Sustentével/Parque Nacional da Peneda-Gerés (CETS).
e Direcdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR):
o Bolsa Nacional de Terras.
o Alto Comissariado das Migragdes (ACM, I.P.):
o Centro Local de Apoio a Integracdo de Imigrantes (CLAIl).
e Instituto do Emprego e Formag&o Profissional (IEFP, I.P.):

o Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a Criagdo do Préprio Emprego
(PAECPE).

e Associagdo Empresarial de Portugal (AEP);
e Associagdo Nacional de Direito ao Crédito (ANDC):
o Micro-crédito.
e Comunidade Intermunicipal do Alto Témega (CIM Alto Tamega):
o Plano de Ag¢éo Territorial para a Promogdo do Empreendedorismo no Alto Tamega.
e Chaves Social:
o Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS+).
e Conselho Local de Agao Social de Chaves (CLAS Chaves);
e Conselho Local de Agéo Social de Valpagos (CLAS Valpagos).

A ADRAT integra varias redes tematicas e associagdes de ambito Europeu, que fortalecem a sua
capacidade de acao e interagdo a varios niveis institucionais e técnicos:

e Rede Rural Europeia (EARN);

e Rede Europeia para a Inovagao na Agricultura, Alimentagéo e Florestas (ERIAFF);
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e Rede das Regides Europeias de Investigacéo e Inovagéo (ERRIN);

e Rede Europeia para a Transferéncia e Exploragdo de Resultados de Projetos Europeus
(ENTER);

e Rede Europeia Anti Pobreza (EAPN);
e AssociagOes Europeia das Regides de Montanha (EUROMONTANA).

A nivel nacional a ADRAT participa em varias federagdes, associacdes e redes, onde tem tido um
papel ativo, nomeadamente nas seguintes:

e Minha Terra - Federagao Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local;
e Programa para Rede Rural Nacional (PRRN);

e Rede das Aldeias de Portugal;

e Associagdo Nacional das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ANADER).

Convém referir-se que a ADRAT subscreveu também um Protocolo com todas as Associagdes de
Desenvolvimento Local da Regido Norte, com vista a dar visibilidade e reconhecimento ao processo
de preparagdo dos DLBC Rurais, para o periodo 2014-2020.

O modelo organizacional assentara na organica da ADRAT, respeitando os diferentes drgaos
estatutariamente previstos, garantindo condigdes para o funcionamento e operacionalidade das suas
competéncias. Na qualidade de entidade gestora intermédia de fundos publicos, na sequéncia de
futura delegacdo de competéncias, garantir-se-a a segregacdo das fungbes diretivas das fungdes
técnicas nos circuitos de abertura de concursos, rececdo, analise e aprovagdo de candidaturas, bem
como na rece¢do, analise e validagdo de futuros pedidos de pagamento nesse ambito.

Em termos descritivos, a Assembleia de Parceiros é o 6rgao colegial constituido por todos os
parceiros e funcionalmente um 6rgao deliberativo. J4 o Orgdo de Gestdo é um 6rgdo executivo,
nomeado pela Assembleia de Parceiros, com uma constituicdo impar. A Estrutura Técnica terd como
funcdo, entre outras, manter os procedimentos necessarios & abertura de concursos, recegao e
analise de pedidos de apoio a financiar apés submisséo e aprovagao do Orgao de Gestéo, conforme
as normas nacionais e Europeias e as orientagdes técnicas emanadas pelas autoridades de gestdo
respetivas. O modelo pode figurar-se pelo organigrama seguinte.
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Assembleia Geral da ADRAT

Diregéo da ADRAT

Secretario-geral

Controlo de Sistemas de
Gestédo e Gestao de Recursos Comunicagéo e Imagem
Humanos
Gestor da Formag&o Gestor de Projetos Contabilistico, Financeiro Contabilistico,
’ Financeiro
1 1
1 1
Fichas de fungao de
acordo com o definido 2 Técnicos Técnico contabilista Técnico
no Manual de especialistas Equipamentos

formagéo da ADRAT
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Os recursos humanos da ADRAT, afetos a Estrutura Técnica, tém a seguinte composigéo:

Anténio Machado, Frequéncia do 5.° ano de Arquitetura, Agente de Desenvolvimento (Programa
JADE) e Master de Desenvolvimento Local e Comarcal. E Secretario-Geral da ADRAT desde 1990,
sendo também o coordenador do Programa de Iniciativa Comunitaria Leader no Alto Tamega, desde o
inicio da sua implementag&o.

Susana Machado, Licenciada em Gestdo de Marketing pelo Instituto Portugués de Administragéo de
Marketing. Responsavel desde 2001 pelo Departamento de Imagem e Marketing da ADRAT e pela
realizagdo de varios eventos promocionais € seminarios.

Susan Luzio, Licenciada em Estudos Europeus pela Universidade Moderna. Técnica da ADRAT
desde 2004, com responsabilidade na execugdo e acompanhamento de varios projetos de
cooperacdo no ambito do Programa INTERREG, Centro de Europe Direct do Alto Tdmega, entre
outros.

Alexandrina_Martins, Licenciada em Informatica de Gestdo pelo Instituto Superior de Linguas e
Administracao de Braganga. Técnica de Informética na ADRAT desde 2003, tem desenvolvido a Base
de Dados e participado em varios programas comunitarios. Desde 2007 passou a desempenhar
também as fungdes de Mediadora do Centro Local de Apoio & Integragéo de Imigrantes, instalado na
ADRAT.

Marco Fachada, Licenciado em Engenharia Florestal, Pés-Graduado em Engenharia dos Recursos
Florestais pela Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro. Técnico da ADRAT desde 2005,
responsavel por varios projetos Leonardo da Vinci e do Programa ON.

Ricardo Jeronimo, Licenciado em Economia, pela Universidade Lusiada. Técnico da ADRAT desde
2004, atualmente integrado no Grupo de Acéo Local Leader.

Cristina Martins, com o 11.° ano na area Cientifico-naturais e Curso de Gestdo Financeira. Desde
2001 na ADRAT, com fungdes administrativas no Departamento de Contabilidade.

Maria Lage, com o 12.° ano, da area C via complementar. Técnica administrativa da ADRAT, desde
1994, com fungdes no Departamento de Contabilidade.

Rui Rodrigues, com o terceiro ciclo do ensino basico, exerce fungdes de estafeta na ADRAT, desde
1999,

José Chaves, possui o0 curso superior de Gestao e colabora com a ADRAT desde 1998 com funcgdes
relacionadas com o envolvimento do tecido empresarial e formagao.

Marli_ Granja, possui o curso superior de Contabilidade, colaborando com a ADRAT no ambito de
tarefas de contabilidade e gestéo, desde 2004.

Além destes recursos humanos, a ADRAT tem uma equipa de colaboradores quer consultores quer
especialistas em diversas areas que sdo um importante contributo para a boa implementagdo do
DLBC Rural do Alto Tamega de Chaves.

A ADRAT localiza-se na freguesia de Outeiro Seco, Chaves. A sede contém uma parte de
funcionamento da associagdo e outra destinada a funcionar como estrutura de acolhimento
empresarial, com boas condi¢des para albergar espagos necessarios a existéncia e funcionamento de
estruturas de apoio ao desenvolvimento. Inaugurado em Ago/06, tem uma &rea superior a 1300 m2.
Além dos escritérios e sala de reunides afetas a Estrutura Técnica da ADRAT, existem outras salas,
com possibilidade de uso em agdes de formagao, reunides de trabalho, proje¢édo de video e outras
agoes.
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Ha um espago de recegao/exposicdo de documentagao com 33 m2. O auditério com cerca de 111 m?
e 120 lugares sentados, com possibilidade de projecéo de video e realizagdo de seminarios e outras
sessdes coletivas. Para as publicagdes, esta disponivel um espago mobilado com cerca de 20 m2. De
modo a poderem ser realizadas reunides, para grupos de pelo menos 20 pessoas, existe uma sala de
reunibes com cerca 62 m2, na qual se podem igualmente realizar projegdes de video e de
transparéncias. Além destes, existe ainda um espaco dedicado a servigos de reprografia propria, tal
como diversos outros equipamentos de projecao e comunicagao.

Conforme se verifica pela analise ao historico dos relatérios de atividades e contas, a ADRAT possui
capacidade financeira para garantir a boa execuc¢ao dos programas para 0s quais € contratualizada,
garantindo uma eficiente gestdo dos fluxos financeiros relativos a esses programas.
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A Regido do Alto Tamega, objeto da interven¢do de DLBC rural que € proposta nesta candidatura, faz
fronteira a norte com a regido espanhola da Galiza, a sul com a NUTS Il Douro, a leste com a NUTS
Il Alto Trés-os-Montes e a oeste com as NUTS Ill Cavado e Ave. Corresponde ao territdrio abrangido
pelos municipios de Boticas, Chaves, Montalegre, Valpacgos e Vila Pouca de Aguiar, da NUTS IlI Alto
Tamega (a qual integra ainda outro municipio, Ribeira de Pena, que néo se propde integrar esta
iniciativa de DLBC rural).

Institucionalmente, estes municipios integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIM-AT)
constituida em 2013.

Il - Caracterizagao biofisica e recursos naturais

A regido do Alto Tamega distribuiu-se por duas regides biogeograficas: a Regido Euro-siberiana € a
Regido Mediterranica. Existem as zonas planalticas do Alvao e do Barroso, com altitudes superiores a
700m, frias e ventosas, e os vales de Chaves e Vila Pouca de Aguiar, mais quentes e abrigados. No
fundo do vale de Chaves, por exemplo, a altitude ao nivel do rio Tamega € de 350m. Ha varias serras
com altitudes superiores a 1.000 metros, destacando-se as serras do Gerés com 1.445m e do
Larouco com 1.525m.
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O Alto Témega integra uma zona verde formada pelas veigas de Chaves e Vila Pouca de Aguiar, de
altitudes compreendidas entre 400 e 750 metros, com solos de excelente capacidade agricola. Uma
zona de planalto, em Boticas, Montalegre e Valpagos, de altitudes compreendidas entre 800 e 1.000
metros, com boas aptiddes para pastagens e cereais e uma zona de montanha, em Boticas e
Montalegre, com altitudes até aos 1.500 metros com boas aptiddes florestais nomeadamente ao longo
do vale do rio Tamega, nos concelhos de Chaves, Boticas e Vila Pouca de Aguiar. E, também, de
referir que uma parte do concelho de Montalegre esta integrada no Parque Nacional da Peneda-Gerés
e parte do concelho de Valpagos integra-se na Terra Quente Transmontana.

A agua | Hidrografia
Os recursos hidricos, superficiais e subterraneos, sdo uma das marcas distintivas desta regiéo.

O principal curso de agua é o Rio Tdmega, que atravessa os concelhos de Chaves, Boticas e Vila
Pouca de Aguiar. A sua bacia hidrografica tem uma forma alongada no sentido NE/SW, com uma area
total de 3.328 Km2, dos quais 2.558 Km? s&o em territdrio nacional.

A oeste, a zona do Alto Barroso é drenada pelos rios Cavado e Rabagdo com caudal permanente,
com exce¢do das linhas de agua da rede terciaria. A principal linha hidrogréafica é o rio Cavado, que
nasce a 1.500 metros de altitude na Serra do Larouco. Dai desce para a extensa veiga planaltica de
Montalegre. Por alturas de Sezelhe o rio Cavado é cortado pela Barragem do Alto Cavado, com uma
bacia hidrografica de 102 Km2. Desta albufeira sai um tunel de derivagdo de 5 Km de comprimento
que desvia as aguas do Cavado para a Barragem do Alto Rabag&o, com uma bacia hidrografica de
108 Km2,

Do outro lado da montanha, o rio Rabag&o, apos a barragem dos Pisdes, transforma-se na albufeira
de Venda Nova (altitude 700 m). A ultima albufeira no rio Cavado do concelho de Montalegre é a de
Salamonde.
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Bacias hidrogréficas, nascentes minerais e albufeiras

Para além dos grandes aproveitamentos hidroelétricos que referimos ha ainda um nimero significativo
de pequenas barragens:

= Acude da veiga de Chaves/agude de Vila Verde, rega.
= Aproveitamento hidroagricola de Curalha, rega.

= Aproveitamento hidroagricola de Mairos, rega.

= Aproveitamento hidroagricola do Rego do Milho, rega.
= Barragem de Arcossd/Nogueirinhas, rega.

= Mini-hidrica da Mesa do Galo, hidroelétrica.

= Aproveitamento hidroelétrico de Bragadas.

= Barragem de Bougoais/Sonim, hidroelétrica.

= Empreendimento hidroelétrico do Bragado.

= Barragem da Falperra, rega e lazer.

Estdo ainda projetadas novas infraestruturas hidraulicas de armazenamento de agua e de produgéo
de energia hidroelétrica. A titulo exemplificativo destacam-se a barragem do Pinhdo, em construcao
no rio com 0 mesmo nome, e a barragem de Tinhela, ambas no concelho de Vila Pouca de Aguiar,
bem como o grande empreendimento hidroelétrico do Tamega, constituido por trés barragens, um
projeto da empresa Iberdrola.
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Os recursos mineiros

O Alto Tamega é dotado de uma elevada abundancia de recursos mineiros, passiveis de representar
interessantes reservas estratégicas. Esta regido é rica em jazidas minerais, comprovadas pela
permanéncia das marcas de antigas exploragdes mineiras de ouro e volframio. No concelho de Vila
Pouca de Aguiar localizaram-se as principais exploragdes mineiras de ouro presentes no Alto
Tamega. Na localidade de Campo de Jales, nas denominadas “Minas de Jales”, foram explorados
ouro e prata. As minas da Borralha que se localizam junto a povoagdo com 0 mesmo nome, no
concelho de Montalegre, foram a segunda maior exploragéo de volfrdmio a nivel nacional. Nas Minas
do Carris, localizadas no limite Oeste do concelho de Montalegre, préximo da fronteira e em plena
Serra do Gerés, foi também explorado Volframio. O estanho € um mineral relativamente abundante no
Alto Témega, nomeadamente na zona NW, associado a fildes pegmatiticos. Estes fildes estéo
associados ao antigo Couto Mineiro do Bega, no concelho de Boticas.

A biodiversidade | Fauna e Flora
Fauna

Muitos trabalhos cientificos comprovam a elevada biodiversidade desta sub-regido, estando
identificados, no Alto Tamega, 177 espécies de aves, 53 espécies de mamiferos, 23 espécies de
répteis, 13 espécies de anfibios e 15 espécies de peixes. Se acrescentarmos que, por ex., ha 64
espécies de aves incluidas nos anexos da Diretiva Aves, consideradas como Espécies de Interesse
Comunitario, significando 36% do total de aves identificadas nesta regido e que em termos territoriais
representa cerca de 3% do territorio nacional continental, conclui-se que o Alto TAmega é uma das
regides do pais e da Peninsula Ibérica com maior diversidade e importancia para a sua conservagao.

Podemos referir a presenga de certas espécies de répteis e anfibios como a Mauremys leprosa,
Psammodromus hispanicus, Blanus cinereus, Tarentola mauritanica ou Rana iberica, com estatuto de
conservacdo desfavoravel, ndo havendo informagdo adequada que permita medidas concretas para a
sua protecdo e gestdo ou a implementagdo de medidas minimizadoras de impactos, aquando da
instalacéo e exploracéo de certas infraestruturas.

Alguns mamiferos como a Lutra lutra ou Galemys pyrenaicus requerem também informacao
atualizada que ateste a sua presenca e real distribuicdo, sendo também Espécies de Interesse
Comunitario.

As atividades turisticas e recreativas, particularmente aquelas realizadas nas areas protegidas, nem
sempre sdo ajustadas e compativeis com as especificidades naturais e culturais desses espagos,
constituindo frequentemente um fator de desagregac¢do ambiental e sociocultural. A Observagao de
Aves (mais conhecida como Birdwatching ou Birding) é uma atividade de lazer, realizada ao ar livre,
sendo um dos passatempos com crescimento mais rapido em todo o Mundo, havendo estimativas de
mais de 80 milhdes de observadores de aves. O Alto TAmega, pelo nimero de espécies que fazem
parte da sua biodiversidade, constitui-se um local propicio a pratica deste desporto, existindo j&
observatérios nos concelhos de Chaves, Montalegre e Vila Pouca de Aguiar.

Agropecuaria

No que concerne as ragas autoctones € de realgar que as populagdes rurais sempre tiraram proveito
da agropecuéria, como principal manancial de riqueza e de subsisténcia, dai a origem e
desenvolvimento de varias ragas autdctones, caracterizadas por um patriménio genético Unico e
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perfeitamente adaptado as duras condi¢cbes naturais desta regido. Como exemplos destas ragas
autoctones podemos referir o cavalo de raga luso-galega (Garrana), os caprinos (Capra hircus) das
racas Bravia e a Serrana Transmontana, e 0s ovinos das ragas Bordaleira de Entre Douro e Minho,
Charrua da Terra Quente e a Galega Bragangana.

Na classe dos bovinos sobrevém trés ragas autoctones: a Barrosd, a Maronesa e a Mirandesa. O
porco (Sus domestica), representado pela raga autoctone Bisaro, foi e ainda € um animal de extrema
importancia cultural e econdmica, tendo constituido, durante séculos, a Unica carne capaz de ser
conservada e consumida ao longo do ano, dando origem ao famoso “fumeiro” transmontano.

Flora

Caracteristica marcante da regido é a abundante diversidade de vegetagdo profundamente
relacionada com a ocupagao humana e a sua atividade. Os bosques de folhosas s&o a base ancestral
da vegetagao local, com inUmeras espécies companheiras, arbustivas e herbaceas.

As composi¢des arbdreas de carvalhos, castanheiros e pinheiros, séo das que mais relevo tém neste
conjunto. Associadas a estas massas florestais de influéncia atlantica e Euro-siberiana, é exequivel
encontrar espécies como 0 abrunheiro (Prunus spinosa), o escambrunheiro ou pirliteiro (Crataegus
monogyna) ou o azevinho (llex aquifolium).

Os carvalhais séo bosques muito diversificados, onde embora domine o carvalho existe um grande
numero de outras espécies de arvores e arbustos como, o zangarinho (Frangula alnus), lamagueira
(Sorbus aucuparia), o vidoeiro (Betula celtibérica), os mirtilos ou arandos (Vaccinium myrtillus), cujas
bagas séo aproveitadas para compotas e as folhas para cha. Comportam ainda um vasto e variado
leque de flores silvestres, musgos, liquenes, fetos e fungos (cogumelos). Outra espécie de grande
valia ecolégica € a pereira brava (Pyrus piraster), espécie rara, fundamental no regime alimentar de
varias espécies de fauna.

Em locais de maior influéncia mediterranica surgem as matas dominadas pelo sobreiro (Quercus
suber) e pela azinheira ou carrasco (Quercus ilex). A oliveira (Olea europaea) é um dos sustentaculos
da economia agricola da regi@o constituindo uma das imagens de marca da paisagem local. O
medronheiro (Arbutus unedo), o rosmaninho (Lavandula stoechas subsp. pedunculata) e a esteva
(Cistus ladanifer), sdo dos arbustos mais apreciados pelas espécies meliferas.

Nas margens dos rios e ribeiros dominam espécies como o olmo ou negrilho (Ulmus procera), o
salgueiro (Salix atrocinera e Salix salvifolia), o loureiro (Laurus nobilis) e a aveleira brava (Coryllus
avellana).
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Rede natura e patrimdnio natural !

Areas Protegidas e Classificadas

A regido do Alto Tamega tem um caracter Unico quanto a ocorréncia de espécies de fauna e flora de
interesse comunitario, com a consequente classificacdo de varios territérios como Rede Natura 2000.
Existem aqui as seguintes areas classificadas: Zonas de Prote¢do Especial (ZPE) - Serra do Gerés
(PTZPEO02) e Montesinho/Nogueira (PTCON0002), e Sitios de Interesse Comunitario (SIC) -
Alvao/Mardo (PTCONQ03), Montesinho/Nogueira (PTCONQ002) e Peneda/Gerés (PTCON001).

t Fonte: AMAT
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Zonas de Protegao Especial (ZPE)

ZPE Serra do Gerés: esta zona tem uma area de 63.438,11 ha, além de coincidir em grande parte
(92%) com o Sitio de Interesse Comunitério Peneda/Gerés e de estar integrada no Parque Nacional
da Peneda-Gerés, tem também 3% do seu territorio classificado como Reserva Biogenética (Matas da
Palheiros-Albergaria). Situa-se na regido Noroeste de Portugal, desenvolvendo-se entre os planaltos
da Mourela (concelho de Montalegre) e de Castro Laboreiro (concelho de Melgago), incluindo grande
parte das serras da Peneda, Soajo, Amarela e Gerés, onde alcanga os 1545 metros de altitude. A
regido caracteriza-se pelo relevo rigoroso, com uma paisagem de cristas agucadas, escarpas e
desfiladeiros profundos, bem representados sobretudo na serra do Gerés.

ZPE Montesinho/Nogueira: ocupa uma area de 108.010,59 ha, correspondendo em 99% ao SIC
Montesinho/Nogueira. A paisagem desta ZPE caracteriza-se por um mosaico de habitats, resultado da
grande variedade geoldgica, com grandes diferengas de altitude e com os diferentes tipos de
atividades humanas desenvolvidas ao longo de séculos. Destaca-se aqui a agricultura tradicional de
montanha, baseada sobretudo na exploracéo de pecuaria extensiva.

Sitios de Interesse Comunitario (SIC)

SIC Peneda/Gerés: com uma area de 88.845 ha, este Sitio localiza-se numa regido montanhosa
acidentada, com predominio de rochas graniticas, relevo vigoroso e com um caracter desnudado. Em
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termos climaticos tem uma grande influéncia atléntica, mas sofre também influéncia mediterranica e
continental, que varia @ medida que nos deslocamos para o interior ou em altitude, o que promove
uma grande diversidade de habitats.

SIC Montesinho/Nogueira: ocupa uma éarea de 107.719 ha e inclui no seu perimetro a ZPE
Montesinho/Nogueira. E um Sitio com uma extraordinria diversidade de comunidades e espécies,
cruzando aqui elementos tipicos dos ecossistemas de montanha do eixo pirenaico-cantabrico (limite
meridional de distribuicdo), com elementos tipicamente mediterranicos (limite setentrional de
distribuicéo).

SIC Alvao/Marao: este Sitio, com 58.788 ha, integra na sua area o Parque Natural do Alvéo,
abarcando grosso modo as serras do Alvdo e Mardo, com altitudes maximas de 1330 e 1416 m,
respetivamente, delimitado a Oeste pelo rio TAmega e a Este pelo rio Corgo.

Areas protegidas

Quanto as areas protegidas pertencentes & Rede Nacional de Areas Protegidas, existe o Parque
Nacional da Peneda-Gerés (PNPG). Trata-se do unico Parque Nacional de Portugal. A sua criagao
(Decreto-Lei n® 187/71, de 8 de Maio) visou a realizagdo nessa area montanhosa de um planeamento
capaz de valorizar as atividades humanas e os recursos naturais, tendo em vista finalidades
educativas, turisticas e cientificas. No fundo, trata-se de conservar solos, aguas, a flora e a fauna,
assim como preservar a paisagem nessa vasta regido montanhosa do Noroeste portugués. Na regido
do Alto Tamega, o PNPG integra cerca de 26% da area do concelho de Montalegre e tem fronteira
com o Parque Natural Baixa Limia/Serra do Xurés (Galiza) (que em conjunto formam o Parque
Transfronteirico Gerés/Xurés). Dada a sua localizagéo fronteirica com Espanha, esta regido é também
o limite do Sitio de Interesse Comunitario (SIC) do Tamega (ES1130005), com uma area de 718,76
ha, no trogo em que o rio TAmega € a fronteira administrativa entre os dois paises.

Il - Acessibilidades

O Alto Téamega caracteriza-se por ser uma regido com distancias significativas entre os principais
centros populacionais, com povoagbes geograficamente dispersas, mas de povoamento
tradicionalmente concentrado. Os problemas de acessibilidade para o exterior da regido foram
resolvidos em larga escala pela construgdo dos novos eixos rodoviarios (A24, A7 e ligagéo direta a
A4). Também tem ligagéo direta da A24 a autoestrada A75 na Galiza que por sua vez conecta com a
A52 (Autovia das Rias Baixas).
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SAN SEBASTIAN

/s

Tempo de
Distancia

B 3a5horas

2 a3 horas
1a 3 horas

30 minutos a 1 hora
Até 30 minutos

Habitantes
na area influente
6.365.620 |
4.966.331

:| 542414

TOTAL:11.874.345

A malha interna das comunicagdes viarias tem melhorado, ainda que se verifique um novo aumento
de utilizacdo das vias tradicionais, em fungdo do aumento do custo de circulagdo na A24. Para além
do efeito da introducdo das portagens, o tréfego nestas autoestradas sofreu também o efeito da atual
conjuntura econémico-financeira, que afeta cidad@os e empresas e que se reflete, de uma forma
generalizada, na evolugé&o dos volumes de trafego a nivel nacional, como se pode ver nestes dados
da Estradas de Portugal:

TMD
Novembro VAR TMD Dezembro VAR E::: doa
20102011 2010/2011
2010 2011 2010 2011 portagens
Conce Interior 6 297 5364 |(-14,8% 6374 (4548 -28,6% -13,8%
Norte (A24)

Na fronteira de Vila Verde da Raia/Verin, circulam diariamente entre 500 e 1.000 viaturas, colocando
esta fronteira no 2.° nivel das fronteiras terrestres nacionais.
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Nivel TMD Fronteiras
Vilar Formoso/Fuentes de Ofioro

1° >=1000 Valenga do Minho (ponte nova)/Tuy
Caia/Badajoz
Vila Verde da Raia/Verin

2° >500 e <1000
Monte Francisco/Ayamonte
Quintanilha/San Martim de Pedroso

3° <=500
Vila Verde de Ficalho/Rosal de la Frontera

Tabela 1 - Classificagcdo das fronteiras por nivel de acordo com o transporte rodoviario
transfronteiri¢o de veiculos pesados de mercadorias (trt)?

As ligagbes rodovidrias, através das autoestradas permitem ainda a ligagdo direta a outras
infraestruturas de transportes relevantes no Norte de Portugal (Porto de Leixdes e Aeroporto de Sa
Carneiro) e Galiza (Porto de Vigo, Aeroporto de Vigo e Santiago de Compostela), num raio de
distancia de 200 km.

Os acessos intrarregionais apresentam alguns constrangimentos em termos de acesso entre os

concelhos.

IV - Dinamicas Populacionais

Na &rea de interveng@o residem cerca de 86 mil habitantes, tendo vindo a registar-se uma diminui¢do
continua nos Ultimos anos. Na década de 2000 a regido perdeu mais de 10 mil habitantes, ou seja,
acima de 10% do total (entre 1991 e 2001 essa perda tinha rondado os 7%).

Populagao residente 2001 2013 Variagao
Boticas 6.392 5.540 -13%
Chaves 43.563 | 40.788 |-6%
Montalegre 12.669 10.049  |-21%

? Fonte: INE, Inquérito ao Transporte Rodoviario Transfronteirico de Veiculos Pesados de Mercadorias (ITRT), 2009

22




ADRAT

ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO DLBC Rural

DA REGIAO DO ALTO TAMEGA

Populagao residente 2001 2013 Variagao

Valpagos 19.415 16.252 | -16%

Vila Pouca de Aguiar 14.929 12.819  |-14%

Alto Tamega 96.968 85.448 |-12%

Tabela 2 - Populagao Residente (Dados: PORDATA)

Esta diminuicdo deve-se a uma combinagéo das duas componentes (migragdes e movimento natural)
que, em 2013, representavam uma perda anual superior a 1000 habitantes.

No caso das migragdes, os dados demonstram que houve um aprofundamento da perda anual — em
2001, o Alto Tamega era uma regiao com saldo positivo e atualmente essa situagao apenas se regista
em Chaves, mesmo assim com valores anuais bastante inferiores ao do inicio da década anterior.

Ja do ponto de vista do saldo natural (nascimentos — dbitos), aprofundou-se a situacéo regressiva. A
diminuicdo da taxa de mortalidade ndo compensa a acelerada diminui¢&o dos niveis de natalidade.

Saldo total Saldo natural Saldo migratorio

2001 2013 2001 2013 2001 2013
Boticas -46 -103 -68 -66 22 -37
Chaves 0 -231 -161 -244 161 13
Montalegre -165 -228 -141 -148 -24 -80
Valpagos -148 -310 -147 217 -1 -93
Vila Pouca de Aguiar |-74 -186 -51 -138 -23 -48
Alto Tamega -433 -1.058 -568 -813 135 -245

Tabela 3 - Variagao anual da populagdo, em 2001 e 2013 (Fonte: PORDATA)

Esta evolugdo indicia outro fenémeno demografico especialmente grave: o envelhecimento da
pirdmide etaria. O indice de envelhecimento médio no Alto Tamega é de 282,9 (idosos por cada
jovem), que compara com a média da Regi&o Norte (114,1) e de Portugal (127,6)

23




ADRAT

Ao REOIG 50 ALY TAMEGA DLBC Rural
Taxa bruta de | Taxa bruta de | indice de
natalidade (%o) mortalidade (%o) envelhecimen

to (2011)
2001 2011 2001 2011
Portugal 10,9 9,20 10,1 9,70 127,60
Norte 1,2 8,50 8,7 8,60 114,10
Alto Tamega 6,88 4,88 14,20 14,04 282,90
Boticas 5,2 3,50 15,8 12,40 311,80
Chaves 74 6,20 1,1 11,90 206,60
Montalegre 54 4,60 16,6 17,30 352,40
Valpagos 7 410 14,6 14,60 315,40
Vila Pouca de Aguiar 9,4 6 12,9 14 228,30

Tabela 4 - Natalidade vs mortalidade do Alto Tamega *

Este envelhecimento etario resulta de dois fendmenos:

e a perda de jovens, ndo soO pela baixa natalidade, mas também pela emigracéo (nacional e
para 0 estrangeiro), que é seletiva e atinge as camadas etarias que menos horizontes de
futuro encontram no Alto Témega.

e O prolongamento da esperanga média de vida, implicando a presenga de um maior nimero
de idosos, que €& um segmento populacional com necessidades especificas e,
maioritariamente, ja fora do sistema produtivo.

V - Dinamicas economicas

Produto Interno Bruto (PIB)

Os dados disponiveis relativos ao PIB referem-se apenas as NUT Il — e no caso dos municipios do
Alto Tamega apenas ha dados do periodo em que 0s municipios integravam a NUTS Il Alto Tras-os-
Montes. No entanto, conseguimos ter a nogéo de que a capitagao do PIB desta NUT equivale a cerca
de 70% do indice nacional e abaixo do indice da regido norte.

? Fonte: INE
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capita

Niveis relativos de PIB per

PIB a pregos correntes

Face a média da UE

(Indice Portugal =100)

milhdes de euros

(indice UE28=100)

NUTS 2002 |2010 |2011Po |2002 2010 2011 Po 2002 (2010 |2011Po

Portugal 100 (100 [100 140.567 | 172.860 | 171.126 |80 80 77

Regido Norte 80,2 (80,7 |814 40.056 48.836 | 48.675 |64 65 62

Alto  Tras-os-

Montes 591 |70,9 |[704 1.768 2.390 2.329 47 56 53
Tabela 5 - PIB*

Poder de compra

O indice de poder de compra, no Alto TAmega é bastante inferior a média nacional, verificando-se, no
entanto, 0 seu crescimento regular na Ultima década.

Poder de compra (Niimero indice - %)

Anos 2000 2007 2009 2011
Portugal 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte 85,96 86,24 87,64 89,22
Alto Tras-os-Montes 56,87 66,33 67,43 72,35
Alto Tamega 4496 54,44 55,77 61,31
Boticas 35,06 48,74 50,64 52,64
Chaves 68,99 73,65 74,41 79,09
Montalegre 40,81 49,06 50,40 57,81
Valpagos 39,13 48,29 49,52 54,62
Vila Pouca de Aguiar 40,83 52,46 53,88 62,41

Tabela 6 - Poder de compra per capita 3

Essa evolugéo é relativa, ndo significando necessariamente um progresso ao nivel das condigbes de
vida. Note-se que, segundo o INE, em 2012 o ganho médio mensal no Alto Tdmega era de 752,99€,
bastante inferior ao valor do ganho médio mensal da Regido Norte (958,11€).

* Fonte: INE

> Fonte: Pordata http: //www.pordata.pt/
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Atividade empresarial

Existem cerca de 8.000 empresas no Alto Tamega, das quais menos de 2000 tém forma societaria.
Em anos recentes verifica-se uma diminui¢do deste nimero: entre 2011 e 2012 houve um decréscimo
em todos os concelhos do Alto Tdmega, passando de 8.322 para 7.745 empresas. Isto representa
uma diminui¢do de quase 500 empresas num ano, sendo a perda mais significativa no concelho de
Chaves (219 empresas).

Empresas no Alto Tamega

m2011 m2012

7759 7745

3855 3636

1371 1260 1182 1134

939 856

412 406

Alto Tamega Boticas Chaves Montalegre Valpacos Vila Pouca de
Aguiar

Empresas No Alto Tamega (2011-2012) — Fonte Ine

Periodo  de | Localizacao Empresas (N.°) por Localizagdo geografica, Forma
referéncia geografica juridica; Anual
dos dados
Total Empresa individual Sociedade
Boticas 406 316 90
Chaves 3636 2654 982
Montalegre 856 663 193
2012
Valpagos 1260 966 294
Vila Pouca de Aguiar | 1134 861 273
Alto Tamega 7292 5460 1832

Empresas (N.°) por Localizagdo geografica e Forma juridica; Anual - INE, Sistema de Contas
Integradas das Empresas (SCIE)®

® Fonte: INE
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Os servigos e o comércio sdo os dois setores com mais representatividade no Alto Tamega, seguidos
do turismo e restauracdo, construgao, agricultura e floresta e por fim a industria transformadora.

Empresas por ramo de atividade

M Industria

W Agricultura/Floresta
m Construgao

B Comércio

M Servigos

M Turismo/Restaurac¢io

Distribuicao Das Empresas Por Ramo No Alto Tamega’

O concelho de Chaves representa mais de metade do numero de empresas comerciais e de servicos
do Alto Tamega, e cerca de metade no caso do turismo e restauracéo e da industria.

Ja no caso da agricultura e florestas, destaca-se a concentragdo em Montalegre que, juntamente com
Chaves, representa quase 60% do total de empresas.

’ ]
Comercio
52%
19% 15%
= - 0
< e‘o &Q/ o‘o (]
"0(? \\& N Q’b(l’ (.:bb
P C N R &
o Q
N\ &

Distribuicao Das Empresas Do Setor Do Comércio Por Concelho

7 Fonte: INE - X,XII, XIV e XV Recenseamentos
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Turismo/Restauragdo
48%
15% 15% 16%
Boticas Chaves Montalegre  Valpagos Vila Pouca
de Aguiar

Gréfico 4 - Distribuicdo Das Empresas Do Setor Do Turismo/Restauragéo Por Concelho

Servigos
57%
17%
13%
9%
Boticas Chaves Montalegre  Valpagos Vila Pouca
de Aguiar

Distribuicao Das Empresas Dos Setores Dos Servigos
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Indlstria

46%

6%

Boticas Chaves Montalegre Valpagos  Vila Pouca
de Aguiar

Distribuicao Das Empresas Do Setor Da Industria Por Concelho

Agricultura/Floresta

30%
27%
17% 15%
/ -11% ' '
Boticas Chaves Montalegre  Valpagos Vila Pouca

de Aguiar

Distribuicao Das Empresas Do Setor Da Agricultura/Floresta Por Concelho
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Emprego
Em 2001 e 2011 (INE) era esta a distribui¢ido do emprego por setores de atividade:

B Primario M Secundario ® Terciario

2011

2001

Distribuicao Do Emprego Por Setor No Alto Tamega?®

Os setores primario e secundério diminuiram de importancia relativa, e cerca de dois em cada trés
empregados trabalham atualmente no setor dos servigos.

Em 2011 existiam no Alto Tamega 3.364 empregados no setor primario, 5.990 no setor secundario e
18.397 no setor terciario.

B Primdrio M Secundario ® Tercidrio

S &

33 2011

a

5 <

§ % 2001
g 2011
©
2
T 2001

o

Q 2011

S o

g —

s 2001
¢ 2011
>
(1]
<
O 2001
é 2011
® 2001

Distribuicao Do Emprego Por Concelho E Setor Econémico

8 Fonte dos dados: INE - X,XII, XIV e XV Recenseamentos
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Esta distribuicdo tem algumas variagdes nos diversos concelhos, mas, globalmente, s&o as empresas
dos setores do comércio, indUstria transformadora e construgdo as maiores empregadoras.

Vila
Aguiar

Pouca de

Boticas Montalegre Valpagos

Comércio por grosso e
a retalho; reparagéo
de veiculos
automoveis e
motociclos

Comércio por grosso e | Comércio por grosso e | Comércio por grosso e

a retalho; reparagédo de | a retalho; reparagéo de | a retalho; reparagdo de Industrias
veiculos automéveis e | veiculos automéveis e | veiculos automéveis e transformadoras
motociclos motociclos motociclos

Comeércio por
grosso e a retalho;
INGES Industrias . . reparagao de
Construcéo Construcéo :
transformadoras transformadoras veiculos
automoveis
motociclos

Alojamento, Industrias

Construgao Construgao D
restauracao e similares™ transformadoras

Construgéo

Alojamento, AT Agricultura,  produgéo T Alojamento,

restauracao - o animal, caga, floresta e - o restauracao
o restauracdo e similares restauragdo e similares | . .
similares pesca similares

Atividades de

consultoria, cientificas,
técnicas e similares e IndUstrias Qutras atividades
Atividades LERS IELIES de servigos

administrativas e dos
servigos de apoio

Distribuicao Dos Maiores Empregadores (Empresas) Do Alto Tamega (Dados 2012) °

Investimento empresarial

Os dados sobre a aplicagéo de sistemas de incentivos as empresas dao alguns sinais relativos a
evolugéo do tecido econémico no Alto Tamega, sendo interessante registar a forte orientagéo para o
investimento em valorizagdo de recursos locais (turismo, explora¢do de granito e aguas). Segundo
dados da CCDR Norte, até 2014 foram aprovados projetos no ON2 e Compete com investimento de
cerca de 35 M€ em Turismo e Restauragéo e de 11 M€ em Industria Extrativa.

® Fonte: INE
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(Valores apresentados incluem projetos Sl financiados pelo COMPETE)

Sistemas De Incentivos — Setores De Atividade!?

Para comparagao, note-se que o padréo de investimento, no equilibrio entre publico e privado (medido
através da aplicagdo de incentivos as empresas) é, nesta regido, inverso da média da Regido do
Norte. No Alto Tamega predomina ainda o investimento publico, designadamente na prestagéo de
servicos sociais e reabilitacdo territorial e urbana.

Sl (ON2 e COMPETE)

Operacdes Publicas

Alto Tdmega

813,9

1017 ,4

Regido Norte

972,2

667,2

(valores em €/habitante considerando o valor das operagdes contratadas em 2014.03.21)

Intensidade Relativa Do Investimento (Investimento Elegivel Per Capita)'!

A situagéo inverte-se um pouco quando analisamos os dados relativamente ao investimento realizado
com apoio FEADER - ou seja, no setor rural/ agro-florestal. No Programa PRODER, em que a
ADRAT, como Grupo de Agéo Local, aprovou 107 projetos, a situagao registada foi a seguinte:

10 Fonte: CCDR Norte

u Fonte: CCDR Norte
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N° de Projetos Publicos | N° de Projetos Privados
N° de Projetos Vi)
N° Valor do N° Valor do | Investimentos
Investimento Investimento
Boticas 8 4 719.866,89 4 406.421,61 1.126.288,50
Chaves 54 3 241.588,78 51 7.082.462,48 |7.324.051,26
Montalegre 23 8 626.564,40 15 1.768.676,77 |2.395.241,17
Valpagos 5 0 0 5 756.320,51 756.320,51
Vila Pouca de Aguiar |17 10 1.049.49318 |7 599.796,09 1.649.289,27
Alto Tamega 107 25 2.637.513,25 |82 10.613.677,46 | 13.251.190,71

Distribuicao De Projetos E Investimentos Em Fungdo Da Natureza Publica E Privada,
Aprovados No Ambito Da Abordagem Leader 2007-201312

Proder - projetos publicos e privados (N.° projetos)
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' Fonte: GAL ADRAT (Abril/2014)

' Fonte: GAL ADRAT (Abril/2014)

Distribuicao dos projetos publicos e privados por concelho (N°)13
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Proder - projetos publicos e privados (Investimento)
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Distribui¢ao Dos Investimentos Publicos E Privados Por Concelho (€)'

Os 107 projetos aprovados confirmam a ideia de que o investimento incide muito significativamente na
valorizagdo de recursos enddgenos: mais de metade dos projetos (58) tiveram como objetivo a
valorizagdo do Patriménio e Cultura, seguidos pelo setor do Turismo e restauragdo, com 21 projetos

aprovados.
Boticas Chaves Montalegre | Valpagos X:aAgI:(i)::a ?;t;ega

Turismo 0 6 5 3 0 14
Agro-Industria 0 5 2 0 0 7
Restauragao 0 6 0 0 1 7
Industria 0 7 1 0 0 8
Comércio 0 3 0 0 0 3
Servicos 0 4 1 2 0 7
Social 1 1 1 0 0 3
Patrimonio/Cultura 7 22 13 0 16 58

8 54 23 5 17 107

Distribuicao Dos Investimentos Por Setor De Atividade, N.° de Projetos Aprovados No Ambito

Da Abordagem Leader 2007-20135

' Fonte: GAL ADRAT (Abril/2014)

' Fonte: GAL ADRAT (Abril/2014)
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Turismo

Patriménio/Cultu

24%

ra

Social
1%

Servigos
8%

Comércio Industrial
4% 14%

Investimento Aprovado Na Regido Do Alto Tamega, No Ambito Da Abordagem Leader 2007-
2013, Por Setor De Atividade 1©

VI - Educacgao

O numero de aluno matriculados nos diversos niveis de ensino tem vindo a diminuir, fruto das
dindmicas demograficas regressivas que ja assinalamos. Vejam-se os dados referentes a dois anos
recentes, 2009 e 2012, na tabela da pagina seguinte: em praticamente todos os niveis e todos os
municipios houve diminuicdo do numero de alunos matriculados.

Também no Ensino Superior se verifica tendéncia semelhante. Em 2014 encerrou o polo da UTAD,
mantendo-se em funcionamento apenas a Escola Superior de Enfermagem. Esta foi criada em 1993
pela Associacdo Promotora do Ensino de Enfermagem em Chaves (APEEC), uma instituicdo sem fins
lucrativos constituida pelas Camaras Municipais do Alto Tamega e Barroso e pelas respetivas Santas
Casas da Misericordia. Esta escola tem atualmente 522 alunos, muitos deles oriundos da vizinha
Galiza, que pela proximidade e pela qualidade do ensino completam a sua escolaridade no concelho
de Chaves.

' Fonte: GAL ADRAT (Abril/2014)
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Nivel de ensino

Total

Educagao Preé-

Ensino Basico - 1°

Ensino Basico - 2°

Ensino Basico - 3°

Ensino Secundario

Escolar Ciclo Ciclo Ciclo

2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012
Boticas 580 518 113 89 189 179 97 90 161 150 20 10
Chaves 9.769 6.977 988 858 1.591 1.567 1.052 865 2.848 1.618 3.290 2.069
Montalegre 1.421 1.217 196 170 331 266 235 191 347 367 312 223
Valpagos 2.541 1.978 361 306 573 479 428 334 653 504 526 355
Vila Pouca de Aguiar 1.966 1.738 260 221 531 404 329 270 543 508 303 335
Alto Tamega 16.277 | 12.428 1.918 1.644 3.215 2.895 2141 1.750 4.552 3.147 4.451 2,992

Fonte: PORDATA

Alunos matriculados por nivel de ensino
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Nos anos recentes houve igualmente um profundo reordenamento da rede escolar, com diminuigéo do
numero total de estabelecimento, concentragéo dos alunos e modernizagao do parque escolar. Esta
politica provocou, em alguns casos, uma profunda alteracdo dos habitos das familias, em especial as
das areas rurais mais remotas, passando as criangas a deslocar-se em maiores distancias e a inserir-

se em meio urbano desde idades mais juvenis.

Educagao Pré-Escolar Ensino Basico Ensino Secundario Ensino Superior
2011 | 2012 | 2014 | 2011 | 2012 | 2014 | 2011 | 2012 | 2014 | 2011 | 2012 | 2014

Boticas 6 3 2 3 1 3 1 3 0 0 0 0
Chaves 36 36 18 33 4 22 4 33 3 2 2 1
Montalegre 5 5 3 9 3 8 3 9 2 0 0 0
Valpagos 13 12 6 13 2 8 1 12 1 0 0 0
Vila Pouca de

Aguiar 15 11 9 7 1 7 1 7 1 0 0 0
Total Alto

Tamega 75 67 38 65 11 48 10 64 7 2 2 1

Estabelecimento Educativos Publicos Por Nivel De Ensino'”

Esta diminuigdo do nimero de pessoas a frequentar o ensino ocorre num contexto em que 0s niveis
gerais de escolaridade s&o j& relativamente baixos, por comparagdo com as médias regional e
nacional. Vejam-se, na tabela da pagina seguinte, os dados referentes a populacdo com mais de 15
anos, em fungo do nivel de ensino que possuem, em 2001 e 2011. A excegdo de Chaves, que se
aproxima, e em alguns casos supera, a média da Regiéo do Norte o que ressalta é a persisténcia, no
Alto Tamega, de um grande numero de pessoas sem escolaridade.

7 Fonte: http://www.pordata.pt/Municipios
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Nivel de escolaridade

Total Sem escolaridade 1° ciclo EB 2° ciclo EB 3° ciclo EB Secundario Médio Superior
Anos 2001 | 2011 2001 2011 2001 | 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011 [ 2001 | 2011 | 2001 | 2011
Continente 100,0 | 100,0 17,9 10,3 30,1 271 | 138 | 126 | 163| 191 | 135| 158 | 08 | 1,0 7,7 | 14,0
Norte 100,0 | 100,0 17,7 10,3 329 | 29,7 | 16,7 | 148 | 146| 185 | 11,3| 140| 06 | 08 62 | 12,0
Boticas 100,0 | 100,0 371 24,6 36,7 | 397 | 116 | 111 | 77 9,9 50| 92| 01| 05 1,8 | 50
Chaves 100,0 | 100,0 23,8 13,5 316 | 319 | 121 | 109 (138| 163 | 115|147 | 0,7 | 06 6,5 | 12,0
Montalegre 100,0 | 100,0 35,9 23,0 325 | 374 | 120 | 112 | 10,7 119 60 | 100 02 | 04 27| 6,1
Valpagos 100,0 | 100,0 34,2 22,9 376 | 399 | 107 | 112 | 93 11,6 57| 88| 03| 04 23| 52
Vila Pouca de Aguiar 100,0 | 100,0 29,9 17,8 357 | 385 | 140 | 116 | 105 145 65103 03| 04 31| 7,0

Fonte PORDATA

Nivel de escolaridade da populagao em % do total de cada unidade territorial
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VIl - Desemprego

Acompanhando a evolugdo do pais, o desemprego no Alto TAmega tem vindo a aumentar, tal como
podemos verificar no grafico abaixo. Verifica-se que os dados de 2014 sdo superiores aos de 2011
(periodo correspondente aos censos) e de 2007 (periodo correspondente ao inicio do quadro
comunitario de apoio 2007-2013).

3000
2500
2000
1500
1000
500
0
BOTICAS CHAVES MONTALEGRE VALPACOS VILA POUCA
DE AGUIAR
=2014 342 2789 461 942 808
=2011 300 2583 389 970 757
2007 177 1829 305 600 594

Desemprego Na Regido Do Alto Tamega'® (Inscritos No Centro De Emprego)

Este aumento do desemprego ndo é mais marcado porque o fenémeno da emigragdo tem retirado um
numero significativo de pessoas ativas do Alto Tamega. Veja-se que, entre 2001 e 2011, se registou
uma diminui¢do, quer da populacao ativa, quer da populagdo empregada — uma perda de 3.540 ativos
e de 4.248 empregados em todo o Alto Tamega.

'8 Fonte: IEFP
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M Populagdo ativa  ® Populagdo empregada

Boticas

Chaves

Montalegre

Valpagos

Vila Pouca de Aguiar

Populagao Ativa Vs Empregada Do Alto Tamega 20011

= Populagdo ativa B Populagdao empregada

Boticas

Chaves

Montalegre

Valpagos

Vila Pouca de Aguiar

Populagao Ativa Vs Empregada Do Alto Tamega 20112

* Fonte: IEFP

 Fonte: IEFP
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O desemprego no Alto Tdmega pode ser analisado em func¢ao de alguns parémetros. Vamos fazé-lo a
partir dos dados do Centro de Emprego de janeiro de 2014, em que o total de inscritos era de 5342
desempregados.

O grupo etario mais afetado é dos 35-54 anos, com 2.374 inscritos, seguido do grupo etério 25-34
com 1.140 inscritos.

Do total de desempregados, mais de metade (2.798) séo mulheres e quase metade (2.544) ja se
encontram inscritos no centro de emprego ha mais de 1 ano. A maioria (4.414) sdo pessoas que
procuram um novo emprego, e apenas 928 procuram o 1.° emprego.

1.271 dos inscritos tém como habilitagdes literérias o ensino secundario. Se compararmos estes
dados de 2014 com igual periodo de 2007, houve um aumento para mais do dobro: em 2007 havia
apenas 577 inscritos com este nivel de ensino completo

Desemprego registado por concelho e tempo de inscri¢ao janeiro 2014

Género Tempo de Inscrigao Sltuag::o IR
e emprego
Concelho Total
1° Novo
H M <1Ano | 1AnoE+ | Emprego | Emprego

Boticas 167 175 156 186 55 287 342
Chaves 1323 1466 1630 1159 458 2331 2789
Montalegre 221 240 275 186 89 372 461
Valpagos 440 502 431 511 165 777 942
Vila Pouca de

Aguiar 393 415 442 366 161 647 808
Alto Tamega 2544 2798 2934 2408 928 4414 5342

Desemprego Registado Por Concelho E Tempo De Inscrigao?!

2121 ponte: IEFP
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Desemprego registado por concelho e tempo de inscricao Janeiro 2007

Género Tempo de Inscri¢cao Situagj::?ncerz procura
Concelho = P gl:ovo Total

H M <1Ano (1AnoE+ Emprego Emprego
Boticas 69 108 126 51 44 133 177
Chaves 763 1066 1357 472 31 1518 1829
Montalegre 144 161 188 117 52 253 305
Valpagos 243 357 389 211 111 489 600
Vila Pouca de Aguiar | 270 324 400 194 88 506 594
Alto Tamega 1489 2016 2460 1045 606 2899 3505

Desemprego Registado Por Concelho E Tempo De Inscri¢gao?

Desemprego Registado por Concelho segundo os Niveis de Escolaridade (situagao no fim do més)

M Boticas

B Montalegre

B Chaves

M Valpagos

m Vila Pouca de Aguiar

SUPERIOR
SECUNDARIO
32 CICLO EB
22 CICLO EB
12 CICLO EB

<12 CICLO EB

Desemprego Registado Por Concelho O Nivel De Escolaridade 20142

222 ponte: IEFP
2 Fonte: IEFP
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Sintese do diagnéstico: analise SWOT

A matriz SWOT, elaborada a partir dos elementos de caracterizacdo apresentados nas secgdes
anteriores, mas também em elementos sobre a dindmica institucional que referimos noutras sec¢bes
deste documento, permite identificar os principais desafios e as linhas de forca de uma estratégia de
intervengao que contrarie as principais vulnerabilidades (pontos fracos em dominios onde se registam
ameagas), otimize as vantagens competitivas (pontos fortes em dominios de oportunidade), mobilize
as capacidades de resisténcia (pontos fortes em dominios de ameaga) e reocriente as politicas e
projetos em dominios onde as oportunidades correspondem a pontos fracos internos e, por isso, néo
sao devidamente aproveitadas.
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PONTOS FORTES

OPORTUNIDADES

Existéncia de recursos endogenos diversificados, que sdo ja a principal base do
investimento empresarial.

Recursos de base e tradigdo para o desenvolvimento das fileiras dos recursos
naturais e energéticos (agua, vento).

Produtos de qualidade diferenciada (fumeiro, pastelaria, granito, &gua termal).

Intervengdes de desenvolvimento bem consolidadas, que assentaram na
valorizagdo do saber-fazer (fomento de criatividade e de processo inovadores).

Existéncia de boa rede rodoviaria, com excelente integracao no espaco regional e
transfronteirigo.

Posicionamento geografico que reforga o caracter de importante via de
entrada/saida no pais.

Riqueza e capacidade institucional (associagdes, cooperativas, etc.).

Posicao transfronteirica potenciada por uma boa integragdo de dindmicas de
cooperagdo (presenga de alunos espanhéis na ES Enfermagem; projeto da
Eurocidade Chaves-Verin; investimento empresarial espanhol).

Boas infraestruturas empresarias, incluindo zonas de acolhimento, incubadoras e
servigos associativos e comerciais.

Fortes e distintivos valores culturais (barro negro, feira dos santos, contrabando,
etc.).

Nova unidade administrativa — CIM-AT e implementagdo de novas politicas
intermunicipais, entre as quais o fomento para atracdo e instalagdo de novas
empresas e de empreendedorismo.

Espago para uma maior participacdo universitaria no aproveitamento dos recursos
existentes (potenciando novos materiais/produtos/servicos).

Proximidade relativa a aeroportos e portos de mar internacionais e rede ferroviaria
de alta velocidade espanhola.

Nova geragéo de sistemas de incentivos as empresas e ao empreendedorismo.

Aproveitamento de subprodutos empresariais (industrias extrativas, florestais,
agro-alimentares).

Proximidade com o mercado espanhol e maior proximidade ao mercado
metropolitano.

Reforgo das politicas e dindmicas de cooperagéo transfronteiriga.

Visibilidade externa dos produtos e eventos regionais, reforgada por uma politica
de comunicagao mais proactiva e pela maior apeténcia dos consumidores.
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AMEAGAS

PONTOS FRACOS

Processo de perda de servigos publicos em diversos dominios.

Regides préximas com mercado de emprego — dimensao e diversidade da oferta —
muito dinémico.

Conjuntura econdmica atual, desfavorecedora do investimento, com aumento da
carga fiscal e pouco geradora de emprego.

Exigéncias burocraticas e de organizagdo para acesso a apoios financeiros —
incentivos - pouco adequadas a dimenséo e capacitagdo das empresas locais.

Elevada concorréncia nos mercados dos produtos em que o Alto Tamega
concorre.

Custos de contexto — interioridade — agravados pela introdugéo de portagens nas
AE.

Processo de abandono de terras, que implica riscos de degradacao do patriménio
natural, cultural e construido.

Elevada taxa de emigrag&o.

Envelhecimento e diminui¢do da populagao.
Auséncia de ofertas de emprego significativas.
Baixo nivel de qualificagdo da populacao.
Dominancia das microempresas pouco estruturadas.

Fraca articulagdo (intermunicipal e publico-privada) nas politicas de gestdo das
estruturas empresariais.

Falta de inovagao / valorizagao (transformagao - produtos e subproduto).
Falta de ID+l.
Isolamento empresarial e fraco espirito empreendedor.

Organizacéo deficiente das estruturas de apoio ao investimento.
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Estes elementos de diagndstico, lidos agora numa perspetiva de focagem a partir das dindmicas de
intervengao e da natureza dos apoios a mobilizar no &mbito desta iniciativa de DLBC (essencialmente,
no PO Norte 2020 e no PDR 2020), permitem identificar alguns desafios centrais, que abordaremos
na secgao seguinte, referente a apresentacéo da estratégia de desenvolvimento local.
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E. Proposta de estratégla

| - Enquadramento

No ambito da aplicagdo das ferramentas de apoio ao desenvolvimento local no Alto Tamega,
constata-se a existéncia de 2 programas com uma vertente construtiva essencialmente local,
sustentada nas realidades, valéncias e competéncias locais: a ITl e o DLBC.

Por decisdo do quadro institucional local, representando os atores e agentes de desenvolvimento
locais, consubstanciado nos acordos definidos ficou a ADRAT responsabilizada pela elaboragéo e
implementacdo do DLBC dentro dos quadros legais.

Il - Os desafios do mundo rural no Alto Tamega

A regido do Alto Tamega € um territério de caracteristicas marcadamente rurais, na organizagéo
territorial e social, nas atividades produtivas predominantes e nas praticas culturais e tradi¢des.

Como assinalamos no diagnostico, este contexto de ruralidade tem especificidades onde se
distinguem aspetos positivos como os seguintes:

a.

Exceléncia dos recursos naturais e da paisagem, associados a saberes e elementos culturais
e tradicionais de grande valor e a iniciativas de grande visibilidade neles baseadas,
compondo uma regiéo agricola e rural com grande potencial de reconhecimento no exterior.

Contexto institucional e politico favoravel ao desenvolvimento de iniciativas de base local
com enquadramento em politicas mais alargadas no territdrio, destacando-se as
competéncias complementares da malha institucional e os processos ja muito aprofundados
de cooperagao intermunicipal e intersectorial.

No entanto, como acontece em geral nas regides rurais portuguesas, podem identificar-se elementos
regressivos e de degradacéo das condigdes de vida, como os seguintes:

C.

Abandono populacional e envelhecimento demografico, resultante dos efeitos combinados de
fendmenos migratdrios e da quebra acentuada da natalidade.

Dindmica empresarial, e econémica em geral, muito incipiente, com lacunas ao nivel das
politicas de gestdo de unidades empresariais e de atragdo e acolhimento de novas
iniciativas, agravadas pela inexisténcia de redes de trabalho.

Debilidade de ID+l e de processos de valorizagdo e transformacdo dos produtos e
subprodutos, com fraca visibilidade externa dos ativos da regido e auséncia de clusterizagéo.

Risco de degradagdo do patriménio, associado a falta de consolidagdo de uma oferta
turistica desenvolvida com base nos recursos endégenos.

Auséncia de uma estratégia de promogao estruturada da regido do Alto Tdmega como um
todo.

Este contexto coloca alguns desafios a abordagem ao desenvolvimento local, que podemos sintetizar
da seguinte forma:
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a. Exceléncia de
recursos...

b. Contexto

institucional O desafio da persisténcia e

fSNOraVELs continuidade na
intervencao

c. Demografia
regressiva...

O desafio da
competitividade: inovagao
e empreendedorismo no

d. Dinamicas
empresariais e

de iniciativa... " processo de valorizacao dos
recursos e produtos

e. Debilidade de
ID+l, visibilidade,

clusterizacdo... . -
O desafio da inversao de

dindmicas socioculturais

f. Risco de regressivas

degradacdo do
patrimonio...

g. Auséncia de
promoc3o
estruturada...

O desafio da persisténcia e continuidade na intervengao

O Alto Tamega n&o € uma realidade territorial que surge agora, tendo sido palco de uma intervengéo
continuada e concertada das autoridades, instituigdes e empresas a diversos niveis. Em particular, a
histéria da propria ADRAT é uma histéria de persisténcia ao nivel do desenvolvimento rural, através
de uma abordagem integrada e participativa, de raiz local e sentido boftom-up, a que muitas vezes se
chama abordagem LEADER.

No ultimo periodo de programagéo dos fundos estruturais europeus, a ADRAT promoveu intervengdes
assentes nessa abordagem, mas também a implementagcdo de uma iniciatva PROVERE, de
valorizagdo de recursos enddgenos — que se articulou com a agdo dos municipios e Comunidade
Intermunicipal ao nivel da qualificagao do territorio e dos servigos de proximidade as populagdes.

Pode e deve melhorar-se a forma como se intervém (e o referido PROVERE foi, a esse nivel, muito
elucidativo), pode inovar-se ao nivel dos instrumentos e deve acompanhar-se a evolugao do contexto.
Mas deve ter-se sempre presente que s6 a persisténcia e uma continuidade inteligente dos processos
pode conduzir a resultados.

Este desafio orienta a proposta de estratégia para um modelo em que néo se introduzem ruturas na
forma de trabalhar — valorizando precisamente o capital de conhecimento acumulado — mas também
ndo se ignoram as especificidades que os novos instrumentos financeiros (PDR e PO Regional,
através do apoio ao DLBC) introduzem, visando a otimizagao da sua aplicagao.
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O desafio da competitividade: inovagao e empreendedorismo

O estimulo introduzido, no passado, pelos instrumentos de politica publica ao nivel das dinédmicas do
setor produtivo ndo foram suficientes para que estas se tornassem autossuficientes e geradoras de
rendimento, especialmente em determinados setores de atividade, do territério e das populagdes. A
fileira da agricultura e agroindustria, bem como da comercializagdo de produtos destes setores, € um
exemplo, ndo tendo acompanhado o registo mais positivo que o turismo, por exemplo, apresentou. O
comércio, tanto urbano como rural, apresenta sinais de decadéncia, afetando também muitas familias
ao nivel do rendimento. A industria transformadora — exceto de alguns produtos especificos, como os
recursos minerais ou florestais — & um setor incipiente. E certo que ha eventos de grande visibilidade
no exterior, mas a sua realizagao é pontual, e os efeitos na geracdo de emprego ou de negécios
sustentaveis é limitado

Neste ambito, talvez uma das principais fragilidades esteja relacionada com a incipiéncia de iniciativas
de natureza empresarial, sobretudo nos meios rurais — por falta de ideias inovadoras, de gente
empreendedora, de qualificagbes, de organizagio e cooperagao.

Este € um dos grandes desafios — talvez o mais central — para esta EDL: valorizar os recursos e 0s
produtos endogenos deste territorio através do estimulo a iniciativas inovadoras e do apoio ao
empreendedorismo, Unica forma realmente sustentavel de promover o desenvolvimento econémico e
a criacdo de emprego.

0 desafio da inversao de dindmicas regressivas

E desnecessario enfatizar os graves problemas de sustentabilidade social que j& assinalamos, os
quais afetam de forma quase generalizada todas as areas do territdrio — das mais remotas as
concentragOes urbanas mais centrais, como é o caso da cidade de Chaves.

Para Ihes responder, tem sido privilegiada uma intervengéo de natureza publica na disponibilizagéo de
infraestruturas e servigos de natureza econémica e social, mas este tipo de politica ndo conseguiu
inverter as tendéncias, por duas ordens de raz&o:

(a) E centrada na oferta de estruturas e servigos a partir de uma leitura territorial desfasada da
realidade, que ndo avalia da forma devida a sustentabilidade das solugdes — aspeto que a
crise financeira do Estado portugués veio agravar. Prestar servigos publicos nem sempre
significa — e de cada vez menos — construir edificios e distribuir profissionais, mas sim
combinar os modelos tradicionais com a prestacdo a distancia, utilizando as novas TIC, a
adocgao de solugbes de natureza ambulatoria e a introdugdo de solugdes eficientes de apoio
a mobilidade de populagdes em areas de baixa densidade.

(b) A qualidade dos servigos publicos ndo chega para induzir dindmicas sociais ou econémicas,
nem o emprego publico, ou equivalente, gera riqueza e estimulo suficiente para todos,
especialmente para as camadas jovens com maiores indices de qualificacdo escolar e
técnica do que as geragdes anteriores. Dessa forma, os fendomenos da emigragéo (que é
seletiva, atingindo os escaldes mais jovens), da perda de competéncias humanas e do
envelhecimento demografico acumulam efeitos.

Também este desafio recomenda uma centragem da estratégia de DLBC centrada no estimulo a
inovacdo e ao empreendedorismo e a multiplicagéo de iniciativas geradoras de emprego. E também,
naturalmente, a novas politicas publicas municipais € intermunicipais ao nivel da reformulagéo de todo
o sistema de prestacdo de servicos de proximidade e a uma postura institucional que reforce os
mecanismos de cooperagdo entre agentes publicos e privados, designadamente os de natureza
associativa.

49




ADRAT

ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO DLBC Rural

DA REGIAO DO ALTO TAMEGA

Il - Objetivos e focalizagao

O Alto Tamega é uma regido diversa e multifuncional, em que as atividades e as vivéncias do mundo
rural sdo complementares de uma rede urbana formada por centros prestadores de servigos de média
e pequena dimensdo. Uma visdo para esta regido deve, por isso, valorizar a diversidade, dar
continuidade a uma linha de intervencéo de base local e focar-se nos principais fatores distintivos: os
seus recursos enddgenos.

Os trabalhos de auscultagao e de concertagdo com os agentes regionais, representantes dos diversos
“detentores de interesses” e das comunidades locais de todo o Alto Tamega, permitiram consagrar um
objetivo central para este processo de DLBC, partilhado por todos. A EDL a implementar devera
aprofundar o processo de afirmagao do Alto Tamega como uma regido viavel, sustentada e com
identidade propria, a partir da valorizagdo dos seus recursos endégenos.

Em termos mais especificos, os objetivos para a EDL do Alto Tdmega s&o os seguintes:

= Inverter a trajetéria de perda e combater os problemas estruturais do meio rural, como
a elevada taxa de emigracéo, o envelhecimento e diminui¢&o da populagao, a escassa oferta
de emprego e, em geral, a falta de perspetivas de futuro para os mais jovens e qualificados.

= Valorizar os recursos e os produtos do territorio, melhorando as condigdes para a sua
transformacdo, comercializacdo e distribuicdo e estimulando a inovagdo e o
empreendedorismo em meio rural.

= Criar uma imagem de marca devidamente estruturada para o Alto Tamega, contribuindo
para a sua atratividade e competitividade e promovendo uma regido com um modelo de
desenvolvimento viavel, sustentado e com identidade prépria.

= Complementar, com intervengoes especificas no ambito do desenvolvimento rural e
local, as estratégias desenvolvidas noutros quadros territoriais, do municipal ao
europeu, incluindo as intervengdes em contexto urbano que se articulem com a valorizagao
do mundo rural.

= Aumentar a eficiéncia na governagao na regiao, capacitando as diversas organizagdes
implicadas e aprofundando os mecanismos e as praticas de trabalho em rede e de relagdo
com as comunidades locais.

= Aumentar os niveis de empregabilidade e de qualificagdo das populagdes do meio rural.

Estes objetivos respondem, de forma integrada, aos trés desafios que enuncidmos (persisténcia e
continuidade; competitividade, inovagédo e empreendedorismo; inversdo de dindmicas regressivas),
desde que sejam devidamente incorporados nos elementos operacionais da estratégia — isto €, na
programacao global e em cada uma das operagdes a desenvolver.

De uma forma sintética, isso significa que se deve manter uma focagem para a EDL rural no Alto
Tamega que valorize as dimensdes estratégicas, ndo disperse recursos e se adapte aos instrumentos
financeiros de apoio as politicas publicas (essencialmente, o0 FEADER, canalizado através do PDR, e
o FSE e FEDER, através do PO Regional Norte 2020). S&o, assim, adotadas trés linhas de trabalho
para enquadrar as operagdes a desenvolver, garantindo a coeréncia global da interveng&o:

1. Promover uma regiao sustentavel e com identidade prépria

Esta é a linha relacionada com a valorizagdo dos recursos e dos produtos deste territorio, visando
essencialmente a dinamizacdo econdémica e o estimulo a atividade empresarial na produgéo,
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transformac&o e comercializagéo, bem como & promogao (para o interior e para o exterior) dos valores
materiais € imateriais do Alto Tamega.

2. Aumentar a empregabilidade qualificada e inovadora

Esta linha enquadra a valorizagdo das pessoas, que sdo em simultdneo recursos (que se querem
qualificados e competitivos) e agentes de transformagao (que se querem responséaveis) do territorio,
mas sdo também os destinatarios (que se querem incluidos e participativos) das intervencdes aos
mais variados niveis.

3. Melhorar a eficiéncia da governagao regional

Neste caso, trata-se de estimular as organizagbes publicas e privadas da regido a articular
intervengdes, partilhar recursos e melhorar o seu desempenho individual e coletivo. Esta linha de
focagem estratégica contempla uma dimensao mais transversal, que permitira maiores condi¢des de
sucesso a todas as operagdes que serdo desenvolvidas no @mbito desta EDL e noutros instrumentos
de politica publica ou nas iniciativas da sociedade.

Tendo em conta a diversidade de instrumentos financeiros, os objetivos especificos e as tipologias de
projetos que cada um abrange, estas linhas serdo concretizadas através de quatro eixos de
intervencao, que abordaremos na secgéo seguinte:

= FEixo 1: Promogéo do conhecimento e inovagéo

= Eixo 2: Gestéo sustentavel dos ativos do territério

= FEixo 3: Dinamizagéo socioeconomica do territorio

= Eixo 4: Cooperagéo institucional e trabalho em rede

O esquema da pagina seguinte apresenta esta cadeia orientadora da EDL que sera preparada e
implementada pelo GAL do Alto TAmega que a ADRAT constitui.
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OBIJETIVOS ESPECIFICOS EIXOS DE
INTERVENCAO

Inverter a trajetéria de perda e combater os

problemas estruturais do meio rural "
Promocdo do

conhecimento e
inovagdo

Valorizar os recursos e os produtos do
territério

FOCAGEM DA ESTRATEGIA

Promover uma regido ~ .
—— identidad Gestdo sustentdvel
O_BJETNO GLOBAL DA EDL Criar uma imagem de marca devidamente S CHISHENS SOIIEERaREs dos ativos do

Afirmar o Alto Timega como estruturada para o Alto Tamega propria territério

uma regido viavel, sustentada e

com identidade propria, a
partir da valorizacao dos seus
recursos endogenos.

Aumentar a empregabilidade
Complementar as estratégias desenvolvidas qualificada e inovadora Dinamizagdo
noutros quadros territoriais socioecondmica do

Melhorar a eficiénciada territorio

Melhorar a eficiénciada governacio na governagso regional

regido Cooperacao
institucional e
trabalho em rede

Aumentar os niveis de empregabilidade e de
qualificagdo
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IV - As principais areas de intervengao

A diversidade de problemas e desafios, bem como o conjunto de oportunidades que se apresentam
para o futuro, recomendam a utilizagdo de ferramentas (tipologias de operagbes, modelos
institucionais e organizativos, fontes de financiamento, etc.) também elas diversificadas. Ora, como é
sabido, as politicas publicas em Portugal ndo contém em si proprias os mecanismos conceptuais e
operacionais que garantam que esta diversidade é enquadrada por elementos de coeréncia (externa)
das respetivas intervencdes. Terd de ser a abordagem bottom up, a partir do territorio e dos seus
agentes detentores de interesses, que emerge esta coeréncia — e a abordagem LEADER, que esta
estratégia de DLBC rural incorpora, é uma forma que se afigura eficaz de a conseguir.

Nesta seccdo abordaremos as principais areas de interveng¢do propostas para a EDL, organizadas
nos quatro eixos de intervengéo que ja referimos, tratando, na secgdo seguinte, demonstrar a sua
coeréncia com as orientagdes e com outros instrumentos relevantes de politica publica.

A figura seguinte sintetiza os elementos principais desta EDL: tendo como foco um objetivo de
natureza global, os quatro eixos de intervencédo seréo concretizados através de projetos e atividades
que visam cumprir determinados objetivos de natureza operativa.

OBJETIVO GLOBAL DA EDL

Afirmar o Alto Tamega como uma regido viavel, sustentada e com identidade prépria, a partir da valorizacao dos seus recursos endégenos.

.+ Aumentar a qualificac3o da populac3o e dos agentes locais
+ Estimular o empreendedorismo e a inovacéo (social € outros)
* Contribuir para a geracdo de oportunidades de emprego qualificado, nomeadamente, de autoemprego
* Estimular a criagdo de um contexto criativo, favoravel ao desenvolvimento de ideias, produtos e

] negocios inovadores

Eixo 1. Promogao do
conhecimento e inovacao

# « Preservar e valorizar os recursos e produtos locais
* Fomentar a identidade regional
Eixo 2. Gestdo sustentavel dos * Garantir a preservagao e valorizagdo do ambiente e do patriménio natural e cultural (material e
ativos do territorio imaterial)
* Fomentar a inovag&o dos processos produtivos e de transformacdo, comercializagdo e distribui¢do dos
%, produtos locais

* Diversificar a base econdmica rural (através do apoio a atividades complementares)
Eixo 3. Dinamizagdo * Promover a articulagdo dos setores econdomicos

socioeconomica do territorio * Apoiar a internacionalizagdo

* Promover a regido (e os seus agentes e produtos) no exterior

* Promover a articulacdo e a qualificacdo da gestdo das estruturas empresariais
Eixo 4. Cooperagdo institucional e * Promover a gestdo/ governanga do territério

trabalho em rede * Fomentar a cooperacéo e o trabalho em rede
*« Promover redes tematicas

De uma forma mais detalhada, cada um destes eixos sera operacionalizado através de medidas como
as que se descrevem na tabela seguinte. Como concretizaremos mais adiante, esta organizag¢do da
estratégia procura otimizar o matching entre os desafios, a visdo e os recursos do Alto TAmega com
os instrumentos de politica publica — ou seja, é necessario garantir que a coeréncia estratégica se
mantém, mas ter presente que a gestdo operacional (tipologias de projetos, modelos de apoio
financeiro, calendarios de candidatura e execugdo, circuitos de decisdo e processamento, etc.)
tenderdo a ser fragmentados e a dificultar a intervengéo integrada. No periodo de programagéo 2014-
2020 este risco é acrescido, por convergirem no territorio e na EDL instrumentos financeiros distintos,
tanto em termos de FEE (FEDER, FSE e FEADER) como de Programas Operacionais (PDR, PO
Regional Norte e, eventualmente, PO Tematicos e da Cooperagao Territorial).
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Eixo de intervengao

Objetivos

Medidas

1. Promogao do
Conhecimento e da
Inovagao

Aumentar a qualificagdo da populagéo e dos
agentes locais.

Estimular o empreendedorismo e a inovagao
(social e economico).

Contribuir para a geragao de oportunidades de
emprego qualificado, nomeadamente, de
autoemprego.

Estimular a criagdo de um contexto criativo,
favoravel ao desenvolvimento de ideias,
produtos e negdcios inovadores.

Espirito inovador e criativo na
esfera social do Alto Tamega.

Aumento de competéncias.

Inovagao do tecido econémico
local.

2. Gestao
Sustentavel dos
Ativos do Territorio

Preservar e valorizar os produtos locais.
Fomentar a identidade regional.

Garantir a preservacao e valorizagdo do
ambiente e do patriménio natural e cultural
(material e imaterial).

Fomentar a inovagéo dos processos
produtivos e de transformagao,
comercializacao e distribui¢do dos produtos
locais.

Planos de Aldeia.

Diversificagéo de atividades na
explorac&o local.

3. Dinamizagéo
Socioecondmica do
Territdrio

Diversificar a base economica rural (através do
apoio a atividades complementares).

Promover a articulagao dos setores
economicos.

Apoiar a internacionalizag&o.

Promover a regido (e os seus agentes e
produtos) no exterior.

Incentivos ao setor
empresarial/agricola.

Circuitos agroalimentares e
mercados locais.

Produtos locais de qualidade.

4. Cooperagao
Institucional e
Trabalho em Rede

Promover a articulagéo e a qualificacéo da
gestéo das estruturas empresariais.

Promover a gestao/ governanga do territdrio.
Fomentar a cooperacao e o trabalho em rede.
Promover redes tematicas.

Cooperacado dos GAL.

Acdes de animagéo territorial e
capacitacdo institucional.

Funcionamento e assisténcia
técnica.

Veja-se, na tabela seguinte, uma primeira aproximagéo as tipologias de projeto que concretizardo a
EDL. Ela resulta do trabalho coletivo ja desenvolvido entre a ADRAT e 0s seus parceiros regionais, a
partir dos elementos de diagnostico e da proposta de arquitetura para a EDL do Alto Tamega e das
orientagdes dos referidos instrumentos de financiamento. Naturalmente, esta proposta carece ainda
de aprofundamento e trabalho de validagdo, que é precisamente o0 objeto da segunda fase de
preparacdo da EDL previsto no aviso para apresentagdo de candidaturas, apés esta fase de pré-
qualificacdo da parceria.
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Eixo de intervengao

Medidas

Tipologias de operagoes

Financiamento

1. Promogé&o do
Conhecimento e da
Inovagéo

Espirito inovador e
criativo na esfera social

Apoio ao investimento em novos produtos por entidades de economia social

FSE - PO Norte 2020

Apoio a qualificagéo de entidades da economia social

FSE — PO Norte 2020

Apoio ao Associativismo

FSE - PO Norte 2020

do Alto Tamega.
Apoio a viveiros e incubadoras locais FEDER - PO Norte 2020
Apoio a CPE inovador / criativo FSE e FEDER - PO Norte 2020
Formagao modular certificada (Cheque formag&o; Qualificagao de trabalhadores de setores afetados

. y . SN FSE - POISE

por sazonalidade e alteragdes conjunturais; Vida ativa)

A od Qualificacdo/Educacgéo | (Vida ativa; Programa Retomar; Progr.de Reconvers&o Profissional — AGIR) | FSE - POISE

umento de

competéncias. Cursos de Educago e Formagéo de Adultos (EFA); FSE - POCH
Cursos de Aprendizagem Dual; FSE - POCH
Processos de Reconhecimento, Validagéo e Certificacdo de Competéncias (RVCC). FSE - POCH

Inovagéo do tecido
econdmico local.

Reforcar as redes e outras formas de parceria e cooperagao

FEDER - POCI Compete 2020

Apoios a projetos de empreendedorismo que combinem financiamento com capacitagéo de gestéo

FEDER - POCI Compete 2020

Apoios diretos a internacionalizagdo das PME

FEDER - POCI Compete 2020

Apoios a redes e agdes coletivas

FEDER - POCI Compete 2020

Apoios a qualificagdo das PME

FEDER - POCI Compete 2020

Apoios a redes e agdes coletivas

FEDER - POCI Compete 2020

Apoio ao investimento de novos produtos e praticas agricolas

FEADER - PDR

Apoio a transformagéo, comercializagao e valorizagdo de produtos locais

FEADER - PDR
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Eixo de intervengéao Medidas

Tipologias de operagoes

Financiamento

Apoio a qualificagao e dinamizagéo de aldeias emblematicas e de centros rurais

FEDER - PO Norte 2020

2. Gestao Sustentavel
dos Ativos do Territdrio

atividades na
exploragao local.

Elaborag&o de planos de intervengéo FEADER - PDR

Execucéo de planos de intervencéo FEADER - PDR

Planos de Aldeia. Apoio a servigos basicos de proximidade (apoio a investimentos em TIC, energias renovaveis, FEADER - PDR
ambiente, recreio, informagao turistica e turismo em pequena escala) FEDER - PO Norte 2020

Apoio ao investimento em entidades da economia cultural, social e recreativa FEADER - PDR
FEDER - PO Norte 2020

Apoio a atividades complementares as areas agricola e florestal FEADER - PDR

Apoio a microempresas com afinidade ao setor agricola FEADER - PDR

Apoio ao turismo em espago rural organizados em rede FEADER - PDR

Apoio a projetos inovadores de alojamento em espaco rural FEADER - PDR

Diversificagéo de Apoio a projetos de animagao turistica FEADER - PDR

Apoio ao empreendedorismo nao agricola

FEDER - PO Norte 2020

Protecao e reabilitagéo da biodiversidade e dos solos e promogéo de sistemas de servigos
ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes

FEDER - POSEUR

Medidas para melhorar o ambiente urbano, revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a reduzir a polui¢éo do ar e a promover

medidas de redugao de ruido

FEDER - POSEUR
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Eixo de intervengao

Medidas

Tipologias de operagoes

Financiamento

3. Dinamizagao
Socioeconoémica do
Territorio

Incentivos ao setor
empresarial / agricola

Apoio ao investimento a microempresas FEADER - PDR
Apoio ao investimento empresarial FEADER - PDR
Apoio a exploragéo agricola FEADER - PDR

FEADER - PDR

Apoio ao empreendedorismo agricola

FEDER - PO Norte 2020

Apoio a participagao de trabalhadores de empresas em agdes de formagéo que promovam uma
melhor eficacia dos processos de inovagdo das empresas, associada a projetos de investimento
(projetos integrados), enquadrados nos instrumentos financiados no &mbito do OT 1 e OT 3

FSE — POCI Compete 2020

Apoio ao desenvolvimento de a¢des de formagao e de capacitagédo dos trabalhadores das empresas
para a inovagao e gestdo empresarial e e-skills

FSE - POCI Compete 2020

Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) FSE - POISE
Circuitos Promogao/Dinamizagéo de circuitos FEADER - PDR
agroalimentares e . .
mercados locais Apoio & criag8o de postos de venda agricola FEADER - PDR
Produtos locais de Promogé&o de produtos locais de qualidade FEADER - PDR
qualidade Promogéo de redes tematicas FEADER - PDR
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Eixo de intervengao Medidas Tipologias de operagoes Financiamento
Cooperagao interterritorial (Governanga dos Territdrios, Combate a Pragas, Doencas e Outros FEADER - PDR
Fendmenos Naturais, Inovagéo e Tecnologias Agrarias, Cultura e Tradigbes Populares, Promogao oc
territorial, Promog&o e Inovagdo Empresarial) FEDER - POCTEP
Cooperagao dos GAL

4. Cooperagao
Institucional e Trabalho
em Rede

Cooperagao Transnacional (Alteragdes climaticas, Governanga dos Territorios, Combate a Pragas,
Doengas e Outros Fenomenos Naturais, Inovagao e Tecnologias Agrérias, Cultura e Tradigdes
Populares, Promogao territorial, Empreendedorismo Jovem e Feminino, Promog&o e Inovagdo
Empresarial)

FEADER - PDR
FEDER - POCTEP

Animacéo territorial e
capacitagdo
institucional.

Animacao territorial e capacitagéo institucional

FEADER - PDR
FEDER - PO Norte 2020

Funcionamento e
assisténcia técnica.

Criagéo do portal FEADER - PDR
Concurso de ideias para o desenvolvimento da regiéo FEADER - PDR
Funcionamento e assisténcia técnica FEADER - PDR

FEADER - PDR

Plano de Empreendedorismo

FEDER - PO Norte 2020
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V - Resultados esperados

Os resultados esperados serdo baseados no cumprimento das Prioridades previstas para o DLBC no
ambito do PDR 2020, nomeadamente:

Reforgar a viabilidade das exploragdes agricolas e a competitividade de todos os tipos de
agricultura, incentivando a utilizagdo de tecnologias agricolas inovadoras e a gestio
sustentavel das florestas;

Promover a organizagdo das cadeias alimentares através de sistemas de qualidade, do
acrescento de valor aos produtos agricolas. Da promog&o em mercados locais e circuitos de
abastecimento curtos e do apoio aos agrupamentos e organizagdes de produtores e outras
organizagdes interprofissionais;

Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e 0 desenvolvimento econémico das
zonas rurais, facilitando a diversificacdo, criacdo e o desenvolvimento das pequenas
empresas e a criagao de empregos;

Dinamizacg&o de iniciativas favoraveis a implementacdo de politicas de inovacdo e melhoria
ambiental.

Para aferir os resultados mencionados, serdo utilizados, a titulo exemplificativo os seguintes
indicadores:

N.° de projetos de 1&D apoiados

N.° de empresas apoiadas

N.° de postos de trabalho criados nas empresas apoiadas;
N.° de projetos de transferéncia e utilizagdo de conhecimento

Percentagem de aumento do numero esperado de visitantes as sitios de patrimdnio cultural e
natural e atragdes beneficiarios de apoios;

Percentagem de aumento das dormidas em estabelecimentos hoteleiros;
N° de exploragdes agricolas apoiadas pelo apoio ao pequeno investimento;
N° de unidades industriais apoiadas pelo pequeno investimento;

N.° de operagdes apoiadas para investimentos em servigos basicos locais para a populagao
rural

N.° de exploragGes agricolas que participam na cooperagéo/promogao local entre os agentes
da cadeira de abastecimento

N.° de operacdes apoiadas para investimento na transformagdo e comercializacdo de
produtos agricolas

N.° de operacgbes para investimentos em tecnologias florestais e primeira transformagéo/
comercializagao
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VI - Alinhamento da EDL com orientagbes estratégicas e complementaridade
com outros instrumentos
Nesta secgéo procura demonstrar-se como a EDL rural que aqui se apresenta se inscreve nas

orientagbes de politica nacionais e europeias, bem como a sua articulagdo com alguns instrumentos
dessa politica com intervengéo no territorio do Alto Tamega.

A. Orientagoes de politica
Europa 2020 e Portugal 2020

A estratégia Europa 2020 (e a sua equivalente para Portugal) visa criar um crescimento inteligente,
mediante o investimento na educagao, na investigagéo e na inovagéo, sustentavel, dando prioridade
a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono, € inclusivo, prestando especial atengao a
criacdo de emprego e a redugéo da pobreza.

Pode considerar-se que este processo de DLBC rural no Alto TAmega contribui para todos estes eixos
do crescimento:

Europa 2020 Medidas da EDL rural Alto Tamega

Espirito inovador e criativo na esfera social do Alto
Tamega.

Crescimento Aumento de competéncias

inteligente 3 . o
Inovagao do tecido econémico local.
Incentivos ao setor empresarial / agricola.
Diversificagdo de atividades na exploragéo local.

Crescimento . . ]

. Incentivos ao setor empresarial / agricola.
sustentavel

Produtos locais de qualidade.

Espirito inovador e criativo na esfera social do Alto

Tamega.

Aumento de competéncias.

Planos de Aldeia.

Crescimento inclusivo . . ,
Incentivos ao setor empresarial / agricola.

Circuitos agroalimentares e mercados locais.

Produtos locais de qualidade.

Animagéo territorial e capacitagdo institucional

Do ponto de vista dos objetivos e metas, espera-se um contributo para:

= Geragdo de emprego (objetivo relevante do ponto de vista interno a regido; no entanto, o
contributo do Alto Tamega é proporcional ao seu peso demografico no quadro nacional, pelo
que se pode considerar bastante moderado.

60




ADRAT

ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO DO ALTO TAMEGA DLBC Rural

= Alteragdes climaticas e sustentabilidade energética (neste caso, o contributo do Alto Tamega
pode ser significativo no contexto nacional, quer pela diminuigdo de emissoes — resultante da
modernizagdo energética e ambiental das exploragbes agricolas — quer pelo aumento da
capacidade de captagao/eliminagdo de GEE, resultante da qualificacdo da extensa éarea
florestada).

= Luta confra a pobreza e a exclusdo social (o problema da pobreza agravou-se
substancialmente em Portugal nos anos mais recentes; embora a dimenséo populacional do
Alto Tamega seja moderada e o fendmeno da pobreza rural ndo seja, normalmente,
apontado como o mais critico, espera-se que a EDL contribua para as metas nacionais).

Estratégia de desenvolvimento rural

A estratégia de desenvolvimento rural, orientada pelos programas de desenvolvimento rural
comunitario e nacional, sendo esta estratégia o contributo local para alcancar os objetivos
determinados nesses documentos.

B. Instrumentos com incidéncia no Alto Tamega
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Alto Tamega (CIM Alto Témega)

Esta EIDT esta, atualmente, em fase de aprovacédo, e foi desenvolvida através de um processo
participativo, no qual a ADRAT participou muito ativamente, animando a sua rede de associados e
parceiros.

A EIDT Alto Tdmega contempla um conjunto de Eixos Estratégicos para cujos objetivos se pode
considerar que a EDL rural € um instrumento de concretizagdo privilegiado. Referimo-nos aos
seguintes:

Eixo Estratégico 1 - Dinamizar a base econémica local num contexto de especializagdo
inteligente, que tem os seguintes objetivos:

= Valorizar os produtos e recursos enddgenos com base no conhecimento, na investigagéo e
na inovagao.

=  Contribuir para a organizagéo de setores especificos numa légica de criagéo de foleiras e de
reforco das relagdes de cluster.

= Promover o empreendedorismo tendo em vista a maximizagdo do aproveitamento dos
recursos locais.

No quadro deste EE, a EIDT propde privilegiar a intervencao nas areas do agroflorestal (considerando
a agricultura, a floresta a pecuéria e as agroindustrias), da energia, da industria extrativa e rocha
ornamental e do turismo (nomeadamente o turismo de salde e bem estar, mas ndo s¢), como
possiveis areas de especializagao.

Eixo Estratégico 2 - Fomentar a utilizagao eficiente e sustentavel dos recursos
Este EE tem os seguintes objetivos relevantes para enquadramento da EDL rural:
= Proteger, promover e rentabilizar o patrimdnio natural e cultural como elemento distintivo.

= Reforgar a protegéo e o0 uso eficiente da agua ao longo da sua cadeia de valor.
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Trata-se, como se vé, de um EE relacionado com duas das ambigdes centrais da EDL rural: a criagdo
de uma imagem de marca distintiva para o Alto TAmega e a valorizagdo dos recursos naturais
enddgenos.

Eixo Estratégico 3- Promover a coesdo e inclusdo sociais através da valorizagdo e
fortalecimento da resiliéncia da populagao local

Através deste EE pretende desenvolver-se o trabalho em rede para contrariar os fenémenos de
exclusdo social que caracterizam o Alto TAmega - em especial os idosos, diferentes categorias de
desempregados (de longa duracao, jovens, pouco qualificados, acima dos 50 anos, etc.), jovens (que
nao estudam nem trabalham, licenciados desempregados, em risco de abandono escolar, etc.) e
diferentes tipologias de familias (monoparentais, casais jovens e familias com filhos pequenos).
Contempla os seguintes objetivos:

= Apoiar a qualificagdo dos recursos humanos, fomentando o ajustamento das ofertas
formativas as caracteristicas territoriais e demograficas.

= Fortalecer os servicos sociais de proximidade as comunidades locais, facilitando o seu
acesso e o seu funcionamento em rede.

= Promover abordagens inovadoras na geracdo de emprego, nomeadamente emprego
qualificado.

A intervencao de DLBC rural, como vimos, sera fortemente contributiva para estes objetivos.
Eixo Estratégico 4 - Reforgar a integragao, a identidade regional e a cidadania

Ha, neste EE de matriz essencialmente institucional, um objetivo que se cruza de forma direta com a
EDL rural (no seu Eixo 4 — Cooperacéo institucional e trabalho em rede), que é o seguinte:

= Fomentar a cooperacao territorial estratégica e competitiva.

Note-se que, tal como a EDL rural, também aqui se regista um duplo énfase, na cooperagao interna a
regido e na cooperagdo com entidades e territdrios externos, designadamente no espago Alto
Tamega-Galiza.

Eixo Estratégico 5 - Consolidar a coesdo territorial e o sistema urbano

Este EE esta orientado para a estruturagdo de uma rede de centros urbanos estruturadores do
territorio e prestadores de servigos — ndo apenas Chaves, considerado estruturante do sistema urbano
do nordeste portugués e espago charneira com a Galiza, mas também as restantes sedes de
municipio, encarados como elementos de interface privilegiados entre o espago urbano e o territdrio
rural. O seguinte objetivo é aqui especialmente pertinente:

= Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territorio.

Isso porque, “assumido o territdrio como o principal fator de diferenciagao e de afirmagéo regional e
atendendo a prioridade atribuida a setores com uma forte relagdo com o territério, como o turismo, a
agricultura, ou a energia, importara ter em consideragao de forma transversal a melhoria da qualidade
ambiental, urbanistica e paisagistica do territorio, de uma forma integrada, sendo de destacar neste
caso a importancia da qualificagéo dos nlcleos rurais”. Este é, como se vé&, um aspeto que justifica a
importancia da promog&o dos Planos de Aldeia, no &mbito do Eixo 2 desta EDL rural.
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Plano de Agéo para o Empreendedorismo no Alto Tdmega

Este Plano de Acdo é um importante referencial para a implementagdo da EDL rural, j& que esta
aposta no empreendedorismo como um instrumento essencial (nos seus Eixos 1 e 3). O PAE-AT
define como seu objetivo geral o fomento do espirito empresarial € empreendedor, apoiando-se numa
atuacao integrada e estruturada — potenciando a utilizagdo articulada de recursos, a criagdo de uma
rede colaborativa e a dinamizagdo de sinergias empreendedoras na regido. Tal modelo é
perfeitamente reconhecivel também na forma como a ADRAT (e a parceria), que propde a presente
estratégia de DLBC, se organiza e encara os desafios, podendo assumir-se que a EDL é um
instrumento especifico de concretizagao deste Plano.

O PAE-AT tem como objetivos:

1. Criar uma cultura de empreendedorismo que valoriza a criatividade dos cidaddos e empresas
da Regiéo.

2. Coordenar os servicos de apoio ao empreendedor numa rede regional, garantindo a sua
qualidade e eficacia.

Em termos mais operativos, 0 PAE-AT integra as seguintes linhas de agéo relevantes para a EDL
rural no Alto Tamega:

= Eixo1. Promover uma cultura de empreendedorismo e capacitagao organizacional

Tem como objetivo promover uma cultura de empreendedorismo e capacitagdo organizacional,
sustentada pelo trabalho em rede das entidades que prestam apoio ao empreendedor em todo o
territorio regional, através da realizagdo de acgbes de sensibilizacdo (meta: 12 agOes) e promogdo
(meta: 12 agdes). Incide sobre distintas vertentes do empreendedorismo: jovem, feminino,
tecnoldgico, rural/agricola, criativo/cultural e social.

= Eixo 2. Apoio a criagdo de empresas

Tem como objetivo a facilitagdo do acesso a instrumentos de apoio a criagdo de empresas de forma a
estimular os empreendedores a criar empresas na regido. Prevé a realiza¢do de agdes de formagéo e
informag&o (meta: 46), a criagédo de um hub de empreendedorismo social, 0 empreendedorismo nas
escolas, consultoria individualizada a empreendedores e empresas (meta: 100 acdes) e a facilitagio
do acesso a mecanismos de financiamento (microcrédito, sistemas de incentivos).

= Eixo 3. Promogao de uma légica de proximidade

Apostando na promogdo de uma logica de proximidade e contacto direto com o empreendedor, este
Eixo integra a criacdo/adaptagédo de gabinetes locais de apoio ao empreendedor e a criagdo de
condicdes para o acolhimento de empreendedores (meta: 6 gabinetes).

= Eixo 4. Apoiar o desenvolvimento de redes territoriais fortes

A prioridade sera a criagdo de Rede de Empreendedorismo e Inovacéo do Alto Tamega, nesta fase
através da criagdo de uma base de dados regional e de uma plataforma colaborativa on-line (visando
empreendedores e agentes locais), com o objetivo de apoiar 0 desenvolvimento de redes territoriais
fortes e informais entre entidades locais e regionais que possam apoiar na construgdo de uma rede
efetiva de apoio ao empreendedor.
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= Eixo 5. Integragéo e disponibilizagao de servigos em rede

Este eixo destina-se a dinamizar aa Rede de Empreendedorismo e Inovacdo do Alto TAmega, através
da partilha de informag&o e recursos na plataforma colaborativa.

= Eixo 6. Apoiar o mapeamento das condigbes atuais e potenciais de apoio ao
empreendedorismo

Tem como prioridade a Gestdo de Espacgos de Acolhimento de empreendedores, através da criagdo
de um sistema de racionalizag&o / otimizagao de (6) espagos ja existentes;

VIl - Relagdo com o DLBC urbano em Chaves

A ADRAT, no quadro de uma parceria alargada, que ird liderar, propde-se igualmente desenvolver
uma EDL urbana para a cidade de Chaves, que € o principal nicleo urbano estruturante do territrio
do Alto Tamega. A candidatura para pré-qualificagdo de um GAL, que integra as principais
organizagbes com atividade e missédo no ambito da inovagdo e inclusdo social, sera também
apresentada no dmbito deste aviso.

A estratégia de DLBC urbano em Chaves sera focada nos seguintes objetivos:

= Responder de forma ativa e ajustada ao processo de perda demogréfica, melhorando a
qualidade de vida e as expectativas de futuro de alguns segmentos da populagéo
especificos, como os idosos e 0s jovens.

= Estimular a coesao territorial urbano-rural, fazendo da cidade um espaco de oportunidades
geradoras de emprego relacionadas com a promogéo de recursos, valores e produtos do
territdrio.

= Valorizar o papel das instituicbes, das empresas e dos empreendedores na resposta aos
problemas de exclusao social.

A intervengdo proposta mobilizara dois tipos de instrumentos (com financiamento do FEDER e FSE
veiculados através, essencialmente, do PO Regional Norte 2020):

= Apoio direto e indireto (através das instituicdes parceiras, nas suas distintas areas de
intervengdo) a criagdo de emprego e ao empreendedorismo de natureza social ou
economica.

= Promogdo de projetos inovadores de intervengdo e resposta a problemas especificos da
comunidade, envolvendo individuos, familias, escolas e instituicdes.

Estes dois processos de DLBC, rural e urbano, sdo complementares, numa dupla perspetiva:

= A EDL para Chaves centra-se no territério da cidade e tem como foco as comunidades
urbanas com problemas especificos de inclusdo social (envelhecimento e isolamento,
abandono e insucesso escolar, desemprego, etc.). No entanto, estas comunidades s&o, em
muitos casos, o prolongamento das comunidades rurais — lagos familiares, circuitos de
comercializagdo, mobilidade pendular casa-trabalho-escola, etc. -, até porque Chaves, para
além de centro administrativo e prestador de servigos, € uma cidade fortemente marcada
pelas atividades mais embleméticas no Alto Tamega, como por exemplo as do dominio
agroflorestal, das aguas minerais e medicinais ou do comércio. Dessa forma, uma
intervengao de revitalizagdo social das comunidades urbanas é também um contributo para
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um padrao inclusivo que se estende a todo o territorio. Acresce que os instrumentos em que
essa EDL urbana se apoiara (fomento do empreendedorismo, apoio a inovagao social) séo
geradores de iniciativas que podem vir a servir também os territdrios rurais, tanto os de
proximidade da cidade como os mais remotos, quanto mais ndo seja porque se espera que
deles resulte a criagdo de pequenas estruturas que encarem todo o Alto TAmega como o
mercado natural da sua atividade.

= Um dos objetivos da EDL urbana (estimular a coes@o territorial urbano-rural, fazendo da
cidade um espaco de oportunidades geradoras de emprego relacionadas com a promogao
de recursos, valores e produtos do territorio) é, claramente, uma aposta no combate a
pobreza e ao desemprego que valoriza a complementaridade entre o meio rural de toda a
regido (onde encontramos 0s recursos e geramos 0s produtos) e a vocacdo da cidade
enquanto principal porta para o exterior — mostra, comercializagdo. O mundo rural gera
oportunidades para os empreendedores urbanos, e através destes incrementa-se a
visibilidade e a proje¢éo da economia rural.
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F. Processo De Envolvimento Com As Comunidades
Locals

| - Enquadramento

Esta seccdo procura demonstrar a natureza participativa de todo o processo de preparagao da
intervengdo de DLBC no Alto Tamega, incidindo sobre as suas trés grandes fases, das quais a
primeira tem uma natureza retrospetiva e as seguintes se podem considerar prospetivas, ja que se
situam no futuro a curto e médio prazo.

A primeira fase corresponde aos trabalhos preparatdrios que culminam na presente candidatura,
apresentando-se aqui sobretudo matéria que descreve o conjunto de eventos e de processos de
discussdo e concertagdo que conduziram & delimitacdo da &rea de intervengéo, a realizagdo do
diagnostico e a definicho do modelo organizativo proposto e das linhas macro da estratégia —
essencialmente, o contetdo desta fase de pré-qualificacdo da parceria protagonizada pela ADRAT e
seus associados. Esta fase foi de grande abertura — ndo sé as entidades parceiras, mas também ao
quadro geral de agentes do Alto Tamega, desde logo porque se tratou, assumidamente, de abordar o
DLBC como uma componente do processo global de desenvolvimento territorial integrado na Regido.
Ou seja, os trabalhos que conduziram a estas linhas de estratégia e op¢des de modelo de intervengéo
foram comuns aos da construgdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial para o Alto
Tamega liderados pela respetiva Comunidade Intermunicipal.

A segunda fase diz respeito a preparacdo da Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) e ao
reconhecimento do Grupo de Agdo Local (GAL). E uma fase de continuidade, em que o enfoque
passara a ser colocado em questdes operacionais — as operagdes que concretizam a estratégia, a
especificacdo dos objetivos e metas a atingir, a alocagdo de recursos financeiros, as entidades
responsaveis pela implementa¢do. Tal como a primeira fase, continuara a ser centrada na interagéo
entre as diversas entidades representativas das comunidades — sejam estas de natureza setorial,
territorial ou de grupos especificos sem organizagao, e sejam associadas ou ndo da ADRAT.

Finalmente, a terceira fase correspondera a implementagdo da EDL - e aqui entramos no quadro da
animagao, monitorizacdo e avaliacdo da intervencéo. Esta fase, que previsivelmente se desenvolvera
intensamente a partir do segundo semestre de 2015, contempla mecanismos mais explicitamente
dirigidos a participacdo dos cidaddos e das comunidades, seja porque serdo objeto de agbes de
comunicagdo, seja porque serdo chamados a participar nos projetos, dos quais sdo os ultimos
destinatarios.

FASE I: DO DIAGNOSTICO AO PACTO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL DE BASE COMUNITARIA RURAL DO
ALTO TAMEGA

O envolvimento com as comunidades locais, formal e informalmente, faz parte da metodologia de
trabalho da propria ADRAT, quer com o tecido empresarial da regido, quer com organizagdes publicas
e privadas nédo associadas e com o publico em geral em varias iniciativas.

A ADRAT tem sido entidade parceira na definicdo e implementacéo de varios processos locais de
desenvolvimento, tais como os Planos de Aldeia e Planos de Intervengdo, com apoio aos
investimentos através do FEADER (Abordagem LEADER e PRODER), desempenhando um servigo
permanente de apoio as comunidades rurais, com prestagdo de informagdo e esclarecimentos
diversos a todos os que recorrem a sua estrutura técnica.
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A intervengao da ADRAT no que respeita aos apoios provenientes do FEDER e FSE tem-se traduzido
na implementagé@o de um vasto nimero de projetos, em que tem sido notério o apoio aos Municipios
do seu territério de intervencdo, aproveitando diversos programas que tém sido disponibilizados, de
que se destacam a cooperacao transfronteirica (POCTEP) e transnacional (INTERREG B Atlantico e
Sudoe, INTERREG C e LEONARDO DA VINCI, ERASMUS+), em temas variados, desde a instalagdo
de infraestruturas (ninhos de empresas, mercado de gado, recuperagdo de edificios para a formagédo
e experimentagéo agricola, etc.), eco-inovacdo empresarial, formagédo e edi¢cdo de guias formativos
(meio rural, castanheiro, cogumelos, agricultura biolégica, ambiente e natura 2000, gestdo da agua e
aguas minerais).

Desde 1997 até a data atual a ADRAT participa no Programa de Formagdo PME e tem mantido
formacado para cerca de 200 empresas na regido. A ligacdo desta instituicdo ao tecido empresarial
regional manteve-se sempre presente, ndo so por intermédio dos trabalhos realizados com empresas
no apoio as suas intengdes de investimento, através da elaboragdo de projetos concorrentes aos
sistemas de incentivos em vigor, como também através das atividades formativas levadas a cabo no
ambito dos Programas Formagdo PME, PRONACI, POEFDS, EQUAL, INOVJOVEM e outros.

Também no ambito da cooperagéo inter-regional, ao abrigo da Abordagem LEADER e PRODER, tem
desenvolvido inUmeras agdes, para as quais sdo chamadas a participar organizacdes e cidadéos
individualmente, de acordo com a especificidade tematica das mesmas.

Além dos programas e projetos dirigidos as comunidades locais e atras referidos, o préprio processo
de elaboragéo do DLBC Rural incluiu varios momentos e atividades com a participagao direta e ativa
das pessoas e organizagbes da regido, que foram regularmente convidadas a contribuir para este
plano. Desses momentos, destacamos:

e (09/05/2013: Alto Tamega 2020 — Desafios e Oportunidades.
o 30 31/05/2013: | Conversas IN — Estratégias para o Alto Tamega.

o 12 e 13/11/2013: Workshop para Preparacdo das Estratégias de Desenvolvimento Local
2014-2020.

e Jan/2014: Reunides de apresentagao da proposta de trabalho e recolha de elementos.
e 27/03/2014: 1l Conversas IN - Oportunidades de desenvolvimento para o Alto Tamega.
e 16/10/2014: O Futuro da Agricultura no Alto Tamega.

e 5/11/2014: lll Conversas IN — projetos que geram valor no AT.

e 19 a 21/11/2014: Workshops tematicos: Areas Social e Cultural; Area do Turismo; Setor
Empresarial e Agricultura.

e 12/12/2014: Jornadas Técnicas de Empreendedorismo no Alto Tamega.
e 26/11/2015: Reunido de parceiros do DLBC Urbano.
o (06/02/2015: Assembleia de Parceiros para validagao da estratégia DLBC Rural.
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FASE |l: DA CONCERTACAO A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Futuramente, as comunidades locais continuaréo a ser desafiadas a participar na implementacéo da
Estratégia de Desenvolvimento Local, seja por via da participagdo de individuos e organizagbes na
qualidade de beneficiarios finais de projetos liderados pela ADRAT, seja enquanto promotores de
projetos de investimento préprios.

Nesta fase, como referimos, da-se continuidade a anterior, exigindo-se agora maior atengéo a
detalhes operacionais e a um compromisso mais firme com a implementacéo de projetos. Implica, da
parte das entidades que nela participam, uma exigéncia central: que se apresente legitimada, seja
porque representa institucionalmente determinados detentores de interesses, seja porque consultou
de alguma forma os destinatarios de intervengbes, seja ainda porque se responsabiliza por
disponibilizar meios para garantir que 0s compromissos técnicos e financeiros serao cumpridos.

O trabalho a realizar, ao longo de algumas semanas, tem uma dupla natureza:

= ¢ criativo, no sentido em que procura estimular formas inovadoras de estruturar operagdes
que respondam aos desafios e se inscrevam na logica da macroestratégia definida;

= ¢ técnico e rigoroso, ja que ndo pode haver duvidas relativas a viabilidade das operagoes,
aos mecanismos que conduzem aos resultados definidos nem ao enquadramento nos
instrumentos de financiamento.

O modelo proposto é o de organizagdo das entidades participantes em grupos de trabalho - que
designaremos por oficinas de projeto (OP) — cuja miss&o exclusiva serd a de desenhar os projetos
que dardo corpo a EDL, para que a proxima fase deste processo de reconhecimento da EDL do Alto
Tamega seja baseado numa proposta devidamente sustentada em dindmicas, recursos e vontades
partilhadas.

Seréo mobilizadas quatro OP, atendendo aos diversos dominios (eixos) de intervengao:
= OP promogao do conhecimento e inovagao.
= OP gestao sustentavel dos ativos do territorio.
= QP dinamizagao socioecondmica do territério
= QP cooperagao institucional e trabalho em rede

Os grupos de trabalho responsaveis por cada OP serdo coordenados pela ADRAT, que assim
garantird a integragdo e articulagdo das propostas de projetos. Integrardo as OP as entidades
associadas da ADRAT cuja misséo e area de atuacdo esteja mais relacionada com as tematicas em
causa, bem como entidades externas — municipios, organismos do Estado, associagbes — cujo
contributo se afigure relevante. Estima-se que cada OP integre em torno de 10 entidades.

A CIM do Alto Tamega sera convidada a participar nas oficinas de trabalho. Da mesma forma,
sabendo da importancia que tém outras instituigdes no tratamento de temas como os especificados
como foco estratégico, serdo também convidadas a participar entidades como CCDR Norte, Dire¢éo
Regional de Agricultura, Seguranga Social, IEFP, Instituicdes de Ensino Superior, Unidades de Saude,
entre outras que mediante a sua area de intervengédo sejam, relevantes.

O programa de trabalhos preliminar de cada OP é o seguinte:
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Sessdo de trabalho inicial de analise da proposta de estratégia, das tipologias de
operacdes definidas e dos instrumentos financeiros disponiveis (inicio de margo de
2015).

i Periodo de reflexéo, consultas e troca de informagdes. Incluird uma primeira consulta
publica, através de uma iniciativa do tipo “concurso de ideias”, divulgada de forma
intensiva a partir dos meios de comunicacdo regionais € dos canais institucionais,
disponibilizando um formulério simples no site da ADRAT e, eventualmente, de outras
entidades. No final deste periodo, a ADRAT sistematiza os elementos (resultantes das
sugestdes dos parceiros e da consulta aberta) e elabora uma proposta inicial de
operagdes a integrar na EDL, que distribui pelos integrantes da OP (margo-abril de
2015).

i Segunda sessé@o plenaria de trabalho da OP (final de abril de 2015), em que as
propostas da ADRAT s&o discutidas, ajustadas e é decidido quais as operagdes a propor
para a EDL. Nesta sessdo sera designada uma equipa técnica, que pode integrar
elementos da ADRAT e outras entidades, com a missdo de estruturar os projetos. O
contetido preliminar desse trabalho:

a. Designagao da operagéo.

b. Entidade (s) promotora (s) e parceria a mobilizar.
Projetos e atividades que integram a operagao.
Fontes de financiamento adequadas.

Destinatarios e territdrios de incidéncia.

- o o o

Proposta de modelo de divulgagéo e participacao publica.
g. Resultados a atingir, metas e demonstracdo dos contributos para a EDL.

iv. Trabalho de consolidagdo e revisdo das diversas propostas das OP, centrado na
ADRAT, que implicara interagdo com os membros de cada grupo e consulta alargada a
todos os associados da ADRAT e demais parceiros. Uma assembleia-geral da ADRAT
consagrara o programa de agdo da EDL rural do Alto Tamega, introduzindo as propostas
as alteragdes que entender justificadas.

V. Publicitagao e discussao publica da EDL, em modelo semelhante ao que foi referido em
(ii), neste caso precedido de sessdes publicas de apresentagdo em todos 0s municipios
do Alto Témega.

FASE IIl: IMPLEMENTAGAO DA EDL RURAL NO ALTO TAMEGA

Apbs a aprovacgéo local, e pelas entidades competentes, da EDL, e reconhecimento do GAL do Alto
Tamega, inicia-se o processo formal de implementagao da estratégia.

Neste contexto, assumem particular importancia trés mecanismos de acompanhamento e
participagao:
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1. Monitorizacdo

A proposta de EDL incluira um painel de indicadores e um modelo de monitorizacdo, seja de nivel
operacional (baseado em indicadores de realizagdo — esta e aquela atividade foram realizadas — e de
resultado — participacdo nas atividades, resultaram determinados projetos de investimento ou de
empreendedorismo, ...), seja estratégico. Este sistema de monitorizagdo, da responsabilidade da
direcdo da ADRAT, com apoio na respetiva equipa técnica, sera regularmente disponibilizado para
divulgagdo publica e, devidamente informado com elementos complementares, facultado aos
associados da ADRAT através da Assembleia-Geral e Assembleia de Parceiros e a outras entidades
envolvidas na interveng@o (designadamente as autoridades de gestdo dos PO financiadores das
operagdes, o Centro de Emprego, etc.).

2. Animagdo

Algumas das operagdes vao, certamente, exigir uma permanente atividade de divulgagao e captacao
de interessados — por exemplo, a detecdo e acompanhamento de empreendedores. A EDL devera
prever um ciclo geral de momentos de informagéo e participagao e também mecanismos especificos
relacionados com cada operagdo (como referimos anteriormente, cada operagdo integrada no
programa de ag&o da EDL devera propor o seu modelo de divulgagéo e participacéo).

A EDL do Alto TAmega incluira um plano que especifica este tipo de atividades, de forma eficiente e
concertada. Este Plano de Animagdo e Comunicagdo pretende promover sinergias entre 0s
associados e entre as varias entidades do Alto Tamega, propondo-se apostar na comunicagao como
fator de desenvolvimento.

O éxito e o impacto de uma estratégia inovadora dependem em grande parte das suas atividades de
comunicagéo e difuséo, neste sentido de forma a garantir uma planificacéo estratégica e uma gestéo
eficaz das atividades e ferramentas de comunicacdo e difusdo, elaborou-se este plano de
comunicagdo que pretende essencialmente assegurar a transparéncia da estratégia e garantir
visibilidade de todos os fundos através dos projetos financiados.

A nivel interno pretende-se otimizar o fluxo de informagao entre os associados € organizar uma
comunicacdo eficiente entre as instituicbes que participaram na elaboragdo da estratégia de
desenvolvimento local; dar a conhecer a estratégia aos potenciais atores envolvidos e aos principais
beneficiarios; informar e comunicar os resultados da estratégia.

A nivel externo pretende-se dar a conhecer ao publico em geral a estratégia de desenvolvimento local;
divulgar os resultados realizados e os resultados obtidos no desenrolar da estratégia; difundir novos
conhecimentos adquiridos ao longo do desenvolvimento da estratégia; realizar uma comunicacéo
eficaz para toda a sociedade.

Este plano estara dividido em 3 etapas:
Etapa de Langamento

e (Criacdo de imagem corporativa — Com o objetivo de identificar a Estratégia Local de
Desenvolvimento e assegurar uma publicidade de qualidade, permitindo ao publico em geral
identificar claramente a contribui¢do da ELD para o desenvolvimento e uniformizar toda a
intervengao da Associagao sera criado um logo da estratégia bem como respetivo manual de
identidade corporativo, para uso em todas as atividades de comunicacéo interna e externa;

e Remodelacdo/adaptacdo do site da Associagdo de forma a assegurar a publicidade da
estratégia desde o seu inicio, pretende-se apresentar a estratégia e dar informac&o relativa
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as atividades desenvolvidas, disseminacdo de documentos de interesse, nomeadamente
programas; formulérios de candidatura; guibes; manuais; propostas e parceria, bolsa de
projetos, bolsa de sdcios, bem como links diretos com programas europeus, nacionais,
associados e parceiros. Pretende-se que seja um site dindmico, acessivel a qualquer
usuario;

o Sessdo publica de apresentacdo da estratégia de desenvolvimento local, assegurar a melhor
difusdo possivel da estratégia nos diferentes meios de comunicagéo social;

Etapa de Desenvolvimento e Acompanhamento

e Orqganizacdo de 4 Seminarios intermédios com o intuito de comunicar os primeiros resultados
e realizagOes da estratégia aos meios de comunicagdo, associados, parceiros, atores locais
e publico em geral, garantindo uma difus&o da informac&o o mais ampla possivel;

o Atualizagéo constante do site, esta agao é transversal a todo o plano de comunicagao.

e Realizagdo de um stand de informacdo — ELD Alto Tdmega 2020 com informagao da regiéo e
da ELD AT 2020 para utilizar em todo o tipo de eventos.

Etapa de Encerramento

e Organizacdo de um seminario final para apresenta¢do dos principais resultados alcangados
ao longo de todo o quadro comunitario.

Além do pano referido, a ADRAT continuara a recorrer a outros meios de animagao e comunicagao ao
seu dispor, que para além da relagdo préxima com 0s seus associados, inclui outros meios de
disseminagao de informagéo e envolvimento das comunidades, nomeadamente:

e Paginas web dos vérios projetos em que participa;
o Newsletters;

e Portal do Alto Tamega (em fase de construgao, no ambito da articulagdo com as entidades
regionais, nomeadamente com a CIM Alto Tamega e UTAD), que representara o grande
instrumento de promog&o regional;

e Organizagdo de eventos técnicos e de divulgagdo (seminarios, workshops, reunides
tematicas, congressos efc.);

¢ Intervencdo enquanto Entidade Gestora de Operacdes da Bolsa de Terras;

e Intervengdo enquanto membro da Plataforma Local de Operacionalizagdo e Gestéo da
Marca (PLOG) NATURAL.PT.

3. Avaliagdo

A avaliagdo é uma das componentes fundamentais do ciclo de projeto, porque, dependendo da sua
natureza especifica, permite incorporar melhoramentos de nivel operacional ou estratégico nas
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intervengdes. Além disso, € um poderoso instrumento de “prestacéo de contas”, seja as instituicdes
que intervém (financiam, acompanham), seja a comunidade em geral.

A EDL rural do Alto Tdmega, que sera desenvolvida de acordo com o calendario que apresentdmos,
vai prever um plano de avaliagdo, complementar dos mecanismos de monitorizagdo, que integra os
seguintes vetores:

(@) Avaliagdo interna on going, traduzida em relatérios semestrais, elaborados pela dire¢do da
ADRAT, e colocados & consideragdo da sua assembleia-geral. Essencialmente, estes
relatérios complementam o trabalho de monitorizacdo da EDL, incluindo os seguintes
critérios de avaliacao:

a. Pertinéncia e relevancia — confrontam a estratégia definida e a sua concretizagdo
com o contexto regional e com a evolugéo das politicas publicas.

b. Eficiéncia e eficacia — os resultados alcangados estdo em linha com o previsto, e
foram concretizados com uma afetacdo adequada de recursos técnicos e
financeiros?

c. Operacionalizacdo — 0 modelo de gestdo e acompanhamento € o mais adequado,
ou justifica algumas alteragdes?

(b) Avaliagéo externa, para além dos critérios de avaliagéo referidos em (a) e (b), faz uma
abordagem aos seguintes critérios adicionais:

d. Coeréncia externa, ou seja, como se esta a articular a interven¢do no ambito da
EDL com outras intervengdes e estratégias (ITI/Pacto para a Coesdo e
Desenvolvimento Territorial, Pacto Regional para o Emprego, etc.).

e. Resultados e impactos — que transformagdes no processo de desenvolvimento se
estdo a registar, e em que medida se podem imputar a intervengao de DLBC rural
no Alto Tamega?
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